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ACTA DE APROBACION

ACTUALIZACION Y DESARROLLO DE INDICADORES Y METAS PARA LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVECION Y ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DEL TRABAJO ADOLESCENTE EN
PARAGUAY

06 DE DICIEMBRE DE 2018

En la Ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, a los seis dias del mes de
diciembre del dos mil dieciocho, se retinen en el Salén Asuncion del Hotel
Guarani, sito en las calles Oliva esqg. Independencia, los integrantes de la
Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion del Trabajo de los Adolescentes (CONAETI), en la quinta reunién
ordinaria convocada por la Coordinadora a la cual asistieron:

Mariela Gémez de la DGPNA-MTESS; Graciela Acevedo de FEPRINCO; Stella
Mary Benitez de la CODENI de Asuncién; Tomas Astudillo de la UIP; Marlene
Rodriguez de la CGT; Gloria Genes Soto de DGDDHH-MJ; Andreza Ortigoza de
Fundacion Dequeni; Andrea Ingolotti de Paraguay Okakuaa; Claudio Gonzalez
del MEC; Sonia Fleitas del Centro Azucarero y Alcoholero del Paraguay y la UIP;
Marta Davalos de la STP; Lourdes Leguizamén de la DGEEC; Gloria Fretes la
MDP; Sonia Silvera DGAJ-MTESS; Miguel Molas DGIF-MTESS; Kelly Badgen
del MJ; Mercedes Morel del MJ; Margarita Molinas de la CSJ; Blanca Mello del
SNPP; Nelcy Rol6n de la DGPMT-MTESS; Radl Barreto Negrete de la CESITP;
Gazul Arce del MAG; Norma Villasanti de FEPRINCO; Mercedes Colman del
MDS; Aurora Figueredo (FORTALECER); Graciela Congo de la CUT-A; Victor
Insfran de la CUT

El objetivo de la reunién es la aprobacion del documento “Actualizacion y
desarrollo de indicadores y metas para la Estrategia Nacional de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente en
_Paraguay”.

Se firma la conformidad al pie del Acta y se resuelv ielevar al Consejo Nacional
Q de Nifiez y Adolescencia para la Resolucion d ion final.
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RESOLUCION CNNA N° 01/2019

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTR:ATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DEL TRABAJO ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY 2019
-2024"

Asuncién, 06 de junio de 2019

VISTO: La Sesién Ordinaria N2 3 de fecha 06 de junio de 2019 del Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, donde los distinguidos miembros aprueban por
unanimidad la “Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2019 - 2024”,
presentado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y;

CONSIDERANDO:  La Ley N2 1680/01 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia” en el Capitulo II -
Articulo 42 de la constitucién y la integracién del Conejo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia.

Asimismo el Articulo 43 del mismo cuerpo legal dispone de las funciones del
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, especificamente en lo
dispuesto en su inciso b) establece que podr4: “Aprobar y supervisar los
planes y programas especificos...”

El Titulo II De la Proteccién a los Adolescentes Trabajadores Capitulo I De las
Disposiciones General, en los Articulos 532 De las Garantias en el Trabajo.

La Estrategia Nacional de prevenci6n y erradicacién de las peores formas de
trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente 2019 - 2024, es el
conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas, que permiten avanzar hacia la
prevencién y erradicaciéon de las peores formas de trabajo infantil y la
proteccién del trabajo adolescente en el Paraguay.

El objetivo de la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del

Trabajo Infantil del Paraguay 2019 - 2024, consiste en: “Focalizar y articular

politicas publicas para Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de Peores
- Formas de Trabajo Infantil y los Nifios, Nifias y Adolescentes en riesgo;
generar ingresos para sus familias, capacitar y sensibilizar a las mismas, as{
como a actores clave y a la sociedad, sobre Derechos del Nifio y de la Nifia y
Peores Formas de Trabajo Infantil; lograr la gratuidad y calidad de la
educacion de estos y el control efectivo del trabajo de los adolescentes.”

Para lograr el Objetivo de la Estrategia Nacional, se proponen las acciones
como:

1) Identificacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en Peores Formas de
Trabajo Infantil o en riesgo y sus familias; establecimiento de la linea de base
y atencién a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacién rural e
indigena; 2) Atencién integral y reinsercién de victimas; 3) Fortalecimiento
del nicleo familiar como 4mbito de proteccién de derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil, 4) Adecuacién de la
oferta educativa de calidad gratuita, innovadora y atractiva para los Nifios,
Nifias y Adolescentes en Peores Formas de Trabajo Infantil, incluyendo la
educacién formal y no formal; 5) Sensibilizacion de la sociedad y en especial
de los medios masivos de comunicacién sobre los DDNN y las PFTI; 6)
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de estarlo; 7) Fortalecimiento Institucional de los actores clave relativos a las
Peores Formas de Trabajo Infantil: MTESS, SSNA, CODENIs, MEC,
Trabajadores y Empleadores en el marco de la Estrategia Nacional y en
especial para el rescate y reinsercién de las NNA victimas de PFTI, as{ como el
fortalecimiento de la articulacién interinstitucional entre los mismos y con
las redes relativas a las Peores Formas de Trabajo Infantil y 8) Monitoreo,
evaluacién y difusién de los resultados de la Estrategia Nacional.

Que existe la necesidad de aprobar la Estrategia Nacional de Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil del Paraguay 2019 - 2024, a fin de que
el mismo sirva como herramienta para hacer efectivo el cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias ya adolescentes de acuerdo a las disposiciones
legales que rigen la materia, evitando asf los dafios tanto fisicos y sociolégicos
y psicolégicos que puedan ser causados por el desarrollo de actividades no
indicadas para su edad.

POR TANTO, ejercicio de sus atribuciones legales;
EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESUELVE
Articulo 1°.- Aprobar, la Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del

Trabajo Infantil del Paraguay 2019 - 2024, que se adjunta y forma parte
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Comunicar, a quienes corresponda, y cumplido archivar.
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Mensaje de la Ministra

El presidente de la Republica Mario
Abdo Benitez, renovd su compromiso
de seguir encarando acciones para
prevenir y eliminar progresivamente el
trabajo infantil, ademas de proteger el
trabajo de los adolescentes.

Para lograr el objetivo trabajamos
con diferentes actores sociales en
forma coordinada para establecer
lineamientos con cada una de las
instituciones publicas, gremios
de empleadores, sindicatos de
trabajadores y organizaciones No
gubernamentales, quienes mediante el didlogo social, aportan ideas,
sugerencias y realizan acciones concretas, a fin de evitar que nuestros
ninos y ninas tengan que realizar trabajos no adecuados para su edad ni
desarrollo fisico (trabajo infantil) y a su vez se proteja adecuadamente a
los adolescentes que efectien labores dignas.

Ponemos énfasis al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
los instrumentos juridicos tanto nacionales como internacionales, para
proteger adecuadamente a nuestra infancia y adolescencia, controlando
especialmente la economia informal en donde se producen situaciones
de vulneraciéon de derechos y reafirmamos nuestra determinacion
de sequir luchando para lograr la eliminaciéon de las peores formas de
trabajo infantil.

La infancia es el comienzo del camino, el alumbramiento de nuevas
esperanzas, en donde no existen preocupaciones, la risa es la eterna
amiga, y es la etapa, donde debemos protegerlos como el tesoro mas
preciado, y eso lo debemos cuidar, porque un nino feliz, serd un adulto
responsable mafana, ese es nuestro
compromiso y debemos lograrlo.

Como reflexion final hago mias las
palabras de su Santidad el Papa
Francisco quien dijo “Una infancia
con esperanzas permite a los
ninos mirar la vida y el futuro con
confianza”.

Carla Bacigalupo
Ministra de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social



Presentacion

LaEstrategiaforma parte de un procesodeinstalaciony puestaenmarcha
de la lucha contra el trabajo infantil por la vigencia de los derechos del
nifo, nina y adolescente. Presenta un periodo 2010 - 2015 concluido,
con avances medidos satisfactorios en cuanto procesos implementados
e indicadores generales logrados. En el mismo se incluye la ratificacién
de los Convenios 138, sobre la Edad Minima de Acceso al Empleo, y
182, sobre la Prevencion y Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), los decretos
del Poder Ejecutivo N° 4951/05, que establece el Listado de Trabajo
Infantil Peligroso del Paraguay, y el N° 2616/04, sobre el Plan Nacional
de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Mejoramiento del
Trabajo Adolescente del Paraguay2003-2008 .

En el ambito de intervencién de la estrategia se encuentran los nifios,
nifas y adolescentes (NNA) en situacidon de peores formas de trabajo
infantil (PFTI) o en riesgo de caer en los mismos, con énfasis en familias
en extrema pobreza, trabajo infantil rural y nifos/as indigenas, trabajo
infantil doméstico (TID) y trabajo adolescente doméstico (TAD), ademas
de las instituciones responsables de ejecutar la estrategia con énfasis en
los organismos publicos.

Este documento, es el resultado del fruto del trabajo realizado por la
CONAETI, esta basado en el documento de la Estrategia 2010/2015, la
cual fue parte de la respuesta pais a la problematica del Trabajo Infantil,
y fue elaborada a partir de un proceso participativo, que surge de una
consulta Nacional', liderada por la Comisidon Nacional para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn del Trabajo de los y las
Adolescentes (CONAETI), el entonces Ministerio de Justicia y Trabajo,
actual Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) y la
entonces Secretaria Nacional de laNifiezy la Adolescencia (SNNA), actual
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA), con el apoyo de la OIT.

Este documento representa una actualizacion de la Estrategia,
correspondiente al periodo 2010-2015, por lo que el proceso de disefo
y elaboracién de la misma, no fue alterado, sino enriquecido. Presenta
actualizacion en cuanto a: 1) estadisticas sobre nifiez y trabajo, 2) la
nueva institucionalidad del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; 3) inclusion de la Agenda 2030 con una presentacion de cémo el
pais se adecua a esta agenda y, 4) indicadores y metas por cada linea de
accion segun lo establece la recomendaciéon del documento “Avances en
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la implementacion y ejecucion de la estrategia nacional de prevencién
y erradicacion del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente
en Paraguay’, donde se cita, extender la Estrategia por 5 aflos mas, dado
el interés por parte del Gobierno Nacional, en el desarrollo de los ejes
estratégicos propuestos en la misma y la propuesta para el desarrollo de
indicadores y metas para cada linea de accién.

El disefio de los indicadores y las metas fue resultado de un proceso de
construccién participativa, que se realizé en reuniones de la CONAETI,
siendo aprobada en fecha 06 de diciembre de 2018.

"Durante el proceso de elaboracion y creacion participaron unas 350 personas relacionadas al sector de la
nifiez y la adolescencia, asi como representantes de los sectores de trabajadores, empleadores, funcionarios
gubernamentales y miembros de organizaciones de la sociedad civil, incluyendo 119 nifios, nifias y adolescentes
provenientes de 16 departamentos del pais, ademds de contar con la participacion de lideres indigenas y
representantes de distintos pueblos de las zonas oriental y occidental del pais.



Marco Conceptual

{Que es el trabajo infantil?

La expresion trabajo infantil no se refiere a todos los tipos de trabajo
realizados por nifos y nifias y adolescentes con menos de dieciocho afios
de edad.

Muchos adolescentes entre 14 y 17 anos realizan trabajos legitimos,
remunerados o no, que son adecuados para su edad y grado de
madurez. Al realizarlos, aprenden a asumir responsabilidades, adquieren
aptitudes, ayudan a sus familias, incrementan su bienestar y sus ingresos,
y contribuyen a la economia del pais. En el concepto de trabajo infantil
no se incluyen actividades como la de ayudar —después de la escuela y
realizados los deberes escolares— en los trabajos de la casa o el jardin, el
cuidado de los ninos pequenos o cualquier labor ligera. Pretender otra
cosa soélo serviria para trivializar la genuina privacion de infancia que
sufren los miles de nifas y nifos implicados en el trabajo infantil que
realmente debe abolirse.

El trabajo infantil que se debe abolir es el que corresponde a alguna de las
tres categorias siguientes:

1. El trabajo realizado por un nifio o nifila que no alcance la edad minima de
catorce anos, y que, por consiguiente, impide probablemente la educacion
y el pleno desarrollo del nifio o la nifa (Ley N° 2.332/2003 “Que aprueba el
Convenio N° 138 sobre la Edad Minima, 1973").

2.Eltrabajo que pongaen peligro el bienestarfisico,mental o moral del nifio,
nina o adolescente, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones
en que se realiza, y que se denomina trabajo peligroso y ha sido definido
por el Estado Paraguayo, que identificé veintiséis actividades en el Decreto
N° 4.951 del 2005 (que reglamenta la Ley N° 1.657/2001 “Que aprueba el
Convenio N° 182 y la Recomendacién sobre la Prohibicidon de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién”).

3. Las Peores Formas de Trabajo Infantil?, que internacionalmente se
definen como esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas
y otras formas de trabajo forzoso, reclutamiento forzoso de nifios o
nifas para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion, pornografia y
actividades ilicitas.

2En adelante PFTI
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Trabajo Decente

El principio internacionalmente conocido como “Trabajo Decente’,
engloba una serie de garantias que los trabajadores y empleadores deben
tener para lograr que sus lugares de trabajo y las condiciones en que lo
ejecutan se encuentren acordes con los requisitos minimos establecidos
por los organismos internacionales.

El Trabajo Decente esta relacionado con cuatro aspectos fundamentales:
la existencia de empleos suficientes (posibilidades de trabajar), la
remuneracién (en dinero y en especie), la seguridad en el trabajo y
las condiciones laborales saludables, igual que la seguridad social y la
seguridad de ingresos.

En términos generales el trabajo decente involucra a los cuatro principios
Fundamentales del trabajo definidos en la Declaracién de Principios y
Derechos Fundamentales del trabajo adoptado por los paises miembros
de la OIT en la octogésima sexta Conferencia Internacional del Trabajo de
1999.

Los cuatro principios definidos, como Derechos Fundamentales en el
trabajo son:

A. Libertad sindical y negociacién colectiva
B. No discriminacion

C. Abolicion del Trabajo Forzoso

D. Abolicién efectiva del Trabajo Infantil

Otro componente importante del trabajo decente es el didlogo social en el
que los trabajadores ejercen el derecho a exponer sus opiniones, defender
sus intereses y entablar negociaciones con los empleadores y con las
autoridades sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral®.

Concepto de niino, nifa, adolescente y mayoria de edad - Ley 2169/03

“Art. 1°.- A los efectos de la interpretacion y aplicacion de la normas
relativas a la nifez y a la adolescencia, establecerse el alcance de los
siguientes términos:

3Fuente: www.ilo.org



a) Nino: toda persona humana desde la concepcion hasta los trece anos
de edad;

b) Adolescente: toda persona humana desde los catorce afos hasta los
diecisiete anos de edad; y,

¢) Mayor de edad: toda persona humana desde los dieciocho anos de
edad”.

Articulo 4°. - Modificase el Articulo 2° de la Ley N° 1680/01 “Cédigo de la
Nifez y la Adolescencia” el cual queda redactado de la siguiente manera:

“Art. 2°.- En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumira
cuanto sigue:

a) entre nino y adolescente, la condicién de nino; y,
b) entre adolescente y mayor de edad, la condicién de adolescente”.

Articulo 5°. - Deréguense todas las disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Adolescente trabajador/a:

Toda persona que a partir de los 14 anos (edad minima de admisiéon al
empleo), se encuentre trabajando por cuenta propia o ajena (Art. 52 del
Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia).

Principio de presuncién de minoria de edad:

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, se refiere al tema en su Articulo 20,
al disponer: de la presuncion de la ninez, adolescencia o adultez:

En caso de duda sobre la edad de una persona, se presumira cuanto sigue:
a) entre nino o adolescente, la condicion de nifio; y

b) entre adolescente y adulto, la condicién de adolescente.

15
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Principio de No Discriminacion:

Se basa en lo dispuesto en el Articulo 2° de la Convencién de los Derechos
del Nino, el cual garantiza a los nifios/as y adolescentes el goce de sus
derechos sin distinciéon alguna, independientemente de su raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional,
étnico o social, posicion econdmica, impedimentos fisicos, nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

Principio del Interés Superior del niio/a y adolescente:

El Articulo 3 dela Convencion sobre los Derechos del Nifio, en concordancia
con el Articulo 3 del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, establecen el
principio segun el cual todas las medidas que se adopten respecto al
nino/a o adolescente, por parte de instituciones publicas o privadas, las
autoridades administrativas, los 6rganos jurisdiccionales y legislativos
estard fundada en el interés superior del nifo/a o adolescente.

Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio/a
o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y
garantias.

Para determinar el interés superior o prevaleciente se respetaran sus
vinculos familiares, su educacién y su origen étnico, religioso, cultural y
linguistico. Se atendera ademas la opinién del mismo, el equilibrio entre
sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona en desarrollo.



MARCO NORMATIVO

Segun el orden de prelacién de leyes?*, listaremos el marco normativo
relativo al Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente.

NORMATIVA
VIGENTE?

Constitucion
Nacional

DISPOSICION LEGAL

1. Art. 4- Del derecho a la vida

2. Art. 6- De la calidad de vida

3. Art.54 De la proteccion del nifio o nifia®.

4. Art.75 Responsabilidad de la educacion

5. Art.76 Gratuidad de la educacién publica

6. Art.78 Proteccion laboral

7. Art.86 Del derecho al trabajo

8. Art.88 No discriminacién en el trabajo

9. Art.89 Igualdad de género en el trabajo

10. Art.90 Del trabajo de los menores

11. Art.91 De la jornada de trabajo

12. Art. 92 Retribucién del trabajo y remuneracién
13. Art. 93 Estabilidad e indemnizacién

14. Art. 94 De la seguridad Social

15. Art. 95 Régimen de estimulo a incentivos al trabajador.
16. Art. 96y 97 Derecho a la libertad sindical

17. Art. 98 El derecho a la Huelga

18. Art. 99 De la coercibilidad de la norma laboral

Convenios

a) La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifo.

b) El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifnos.

¢) Protocolo sobre la participacion de nifios en conflictos armados.

d) Los convenios de la OIT:

1. Convenio NUm. 77: sobre examen médico de menores (industria), 1946.

2. Convenio Num. 78: sobre examen médico de menores (trabajos no industriales),
1946.

3.Convenio Num. 79:sobre trabajo nocturno de menores (trabajos no industriales),
1946.

4. Convenio Num. 90: (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), 1948.

5. Convenio Num. 105: sobre abolicion del trabajo forzoso, 1957.

6. Convenio Num. 123: sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.

7. Convenio NUum. 124: sobre el examen médico de los menores (trabajo
subterrdneo), 1965.

8. Convenio Num. 138: sobre edad minima de admision al empleo, 1973.

9. Convenio Num. 182: sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil,
1999,

“Basado en la Pirdmide de Kelsen

* Cuadro extraido del trabajo Disefio metodoldgico y estructura institucional para la atencion de la problemdtica del trabajo
infantil a partir de la experiencia de ABRAZO y la articulacién con TEKOPORA. Noviembre 2010

5 Actualmente en proceso de modificacion
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NORMATIVA DISPOSICION LEGAL

VIGENTE?

Legislaciones vinculadas:
1. Ley No. 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino”
2.Ley N° 1160/97, Codigo Penal
3. Ley N° 1.600/00 “Contra la violencia doméstica”
4. La Ley N° 1652 que crea y organiza el Sistema Nacional de Formacion y
capacitacién Laboral (SNFCL).
5.La Ley Nro. 1657/2001. Ratifica el Convenio 182 de la OIT.
6. Ley N° 1680/01 Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia
7. Ley N° 2169/03 Que establece la mayoria de edad (Modifica articulos del
Cédigo Civil y del Cédigo de la Ninezy de la Adolescencia y establece el alcance
de los términos Ninos y Adolescentes).
8. Ley N° 2134 del 22 de julio de 2003 aprobd el Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del nifno relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en pornografia.
9. La Ley Nro. 2332/2003. Ratifica el Convenio 138 de la OIT.
10. Ley N° 2861/2006. Que reprime el comercio y la difusion comercial o no
comercial de material pornografico, utilizando laimagen u otra representacién
de menores o incapaces.
11. Ley N° 3440/08 En cuanto a la utilizaciéon de nifios, nina y adolescentes en
pornografia.
12. LeyN® 4088/2010 - Gratuidad y Obligatoriedad de la Educacion Media.
13.LeyN°4295/11.Que establece el procedimiento especial para el tratamiento
del maltrato infantil en la jurisdiccion especializada.
14. Ley N° 4633/2012 Contra el acoso escolar en instituciones educativas
Publicas, Privadas o Privadas Subvencionadas.
15.La Ley N°4698/2012. De Garantia Nutricional a la Primera Infancia
16. Ley N° 4788/12, Integral contra la Trata de Personas.
17. Proyecto de Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional y
Derecho a la Alimentacion. Ano 2013
18. Ley N°5115/13 “Que crea el Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad
Social”’, y su Decreto Reglamentario N° 2346/2014.

Leyes
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NORMATIVA DISPOSICION LEGAL

VIGENTE?

Legislaciones vinculadas
1. Decreto numero 2.616/04 donde estable al 12 de junio como el Dia de la
Lucha contra el Trabajo Infantil
2. Decreto N° 2645/04 sobre el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Mejoramiento del Trabajo Adolescente del Paraguay 2003-
2008
Decretos 3. Decreto N° 4951/05 Que establece el Listado de Trabajo Infantil Peligroso
del Paraguay
4. Decreto 6162/11 referente a la gratuidad de la Educacion Media
5. Decreto N° 18.835/02, Que crea la Comision Nacional para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo de los y las
Adolescentes (CONAETI).
6. Decreto Reglamentario de laley 5115/13 N° 6.157/16
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NORMATIVA
VIGENTE?

DISPOSICION LEGAL

Resoluciones

1.Resolucion N° 3/10: Por la cual se Aprueba la Estrategia Nacional de Prevencion
y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo del Adolescente
en el Paraguay y la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la atencion
a Trabajadores Menores de 18 anos, presentado ante el Consejo Nacional de
la Nifez y la Adolescencia. (Adoptada por el Consejo Nacional de la Nifiezy la
Adolescencia).

2. Resoluciéon N° 191/05 por la cual aprueba la ficha de inscripcion de los
alumnos y alumnas de la educacién inicial y escolar basica y se dispone el uso
obligatorio en todas las instituciones educativas publicas de gestion oficial,
privadas y privadas subvencionadas, donde se registra la situacion especial de
criados y trabajadores infantiles domésticos.

3. Resolucion Ne 558/2010 “Por la cual se aprueba el formato y contenido de la
guia de coordinacion intra institucional del Ministerio de Justicia y Trabajo
para la atencién a trabajadores menores de 18 afios que acuden a las oficinas
de la autoridad administrativa del trabajo” y su protocolo de intervencion.

4. Resolucién 677/10 por el cual se aprueba el formulario de Declaracién Jurada
por el cual se garantiza que ni el oferente ni sus proveedores se encuentran
involucrados en practicas que violen los derechos del nifo ni los convenios
138y 182 de la OIT.

5. Resolucién N° 701/06 Por la cual se aprueban los Formatos y Disefios para el
Registro Especial del/la Adolescente Trabajador/a y se dispone la utilizacion
obligatoria de los mismos. (Ministerio de Justicia y Trabajo).

6. Resoluciéon No. 1027/11 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, de
aprobacion de las tablas de procedimientos de “Integracion de Manejo de los
Adolescentes y sus Necesidades (IMAN)".

7. Resoluciéon N° 1161/2005 “De la Matriculacion Automatica en la Educacion
Inicial y Escolar Basica”

8. Resolucién Ne 2034/93 “De la edad minima de ingreso a la Educacion Escolar
Basica.

9. Resolucion N° 3355/96 “De la prohibicién del Cobro Compulsivo”

10. Resolucion N° 3611/04 donde se incorpora al dia 12 de Junio como Dia
Mundial de combate al Trabajo Infantil, al Calendario escolar.

11.Resolucién N°7202/92“Que deja sin efecto la obligatoriedad de presentacion
de Cédula de Identidad para la Matriculacion”

12. Resolucién Ne 9300/2002 “Que establece los aranceles de las matriculas
oficiales por alumno”.,
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LA AGENDA 2030

En septiembre de 2015, los paises adoptaron el documento “Transformar
nuestro mundo:la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”como nueva
expresion del compromiso global de enfrentar los desafios pendientes
que dejaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el corazén
de esta agenda se encuentran 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y 169 metas asociadas, un conjunto de compromisos asumidos por
los Gobiernos, orientado a lograr en los proximos afnos la erradicaciéon
de la pobreza extrema, la reduccion de las desigualdades y la proteccion
del medio ambiente, impulsando un modelo de desarrollo basado en
la equidad y el crecimiento econémico sostenido por la generacion de
trabajo decente.

Para hacer frente al desafio

Interdependencia entre la meta 8.7

de alcanzar las metas sobre erradicacién del trabajo infantil y otros ODS
establecidas en la Agenda

2030 de  Desarrollo SAtee,

Sostenible, Paraguay

formé una  Comision

Interinstitucional de

Coordinacion para

la Implementacion,

Seguimiento y Monitoreo
de los Compromisos
internacionales asumidos
en el marco de los ODS
(Comision ODS Paraguay
2030).

Esta Comision fue creada
por decreto del Poder
Ejecutivo N°5887 del 6
de setiembre del 2016 y
estd conformada por un

representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, uno del Ministerio
de Hacienda (MH), uno de la Secretaria Técnica de Planificacién para el
Desarrollo Econémico y Social (STP) y uno del Gabinete Social de la
Presidencia de la Republica. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
tiene a su cargo la coordinacion de la Comision ODS Paraguay 2030.

El ODS 8, referido al tema de trabajo decente, crecimiento econémico,
sostenido, inclusivo y sostenible, constituye el nucleo central de nuestro
compromiso, mas no el unico. La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
se ha construido partiendo de reconocer que en esta materia no es
posible operar en silos, sino que se requiere un esquema de gestién
interdependiente, pleno deinterrelaciones, en el que el logro del propdsito
ultimo depende de una cooperacién coordinada y armoénica.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y .
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY

La meta 8.7, que busca “adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud
y la trata de seres humanos y asegurar la prohibicion y eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién
de nifos soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas”es uno de los eslabones de esta cadena de compromisos.

La dimension del trabajo decente, expresada en el ODS 8, incluye la meta
8.7, la cual llama a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas a mas
tardar en 2025.

El ciclo vital productivo del trabajo decente Los derechos fundamentales
on OUEPROMOVE, en el trabajo son wuna
: base solida para construir
sociedades equitativas 'y
eI Just_as. Los esfue.rzos_’para
P, ek mejorar su aplicacion 'y
exitosa de la escuela . .

alirabajo cumplimiento en  una
regiéon que presenta indices
particularmente altos de
desigualdad, discriminacion

privredd y exclusion, como América

Empleo de calidad.

ingresces aprogiadosy Latinayel Caribe, requierenel
seguros, aprendizaje a . . .

lalsagadeiauida impulso y acompanamiento
: desde una  plataforma

tripartita de articulacion.

NINOS Y NINAS:

Educacién, desarrollo
normal, fisico, mental
y emocional

El trabajo decente
esta en la base del
crecimiento
econémico
sostenible

TERCERA EDAD:
Segura y productiva.
con proteccion social

Trasladando estos objetivos
a un escenario local, Paraguay, se alinea a los objetivos de Desarrollo
Sostenible a través de la firma de los 20 compromisos con la nifiez de parte
del Presidente de laRepublica, que corresponden a 20 acciones que fueron
desarrolladas por actores de la sociedad civil, e instituciones referentes, y
que son de esta manera incluidas en la agenda publica y politica para el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Estos
compromisos fueron firmados en el marco de la campana presidencial del
2018, con los candidatos presidenciables, para que una vez electo, sean
incorporados a las politicas de su gobierno.

Los 20 compromisos firmados en abril del 2018 son:
1. Incrementar la inversidn publica para las nifias, nifos y adolescentes.

2. Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccién y Promocién Integral para
las nifas, ninos y adolescentes.

3. Fortalecer el rol del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia como ente
rector y articulador de las politicas vinculadas para nifas, ninos y
adolescente.



4. Ampliar el acceso y cobertura a los servicios de agua y saneamiento
mejorados para nifas, ninos y adolescentes con énfasis en el sector
rural.

5. Universalizar la atencién a la primera infancia de nifias y nifios con
énfasis en los primeros 1000 dias de vida.

6. Universalizar el acceso, cobertura y la calidad de los servicios publicos
de atencion primaria a la salud de ninas, nifios, adolescentes,
embarazadas y madres.

7. Ampliar el acceso y la cobertura a los servicios de salud sexual y
reproductiva.

8. Poner fin a las epidemias del SIDA y otras enfermedades transmisibles
en nifas, nifos y adolescentes.

9. Promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento para las
ninas y adolescentes mujeres en los diversos campos del desarrollo
pleno de sus capacidades.

10. Ampliar el acceso y mejorar la retencion, calidad y la equidad de la
educacion para las nifias, nifos y adolescentes.

11. Fortalecer los servicios integrales de atencion para ninas, nifos y
adolescentes con discapacidad.

12. Universalizar el registro de nacimiento y de identidad en nifias, nifios
y adolescentes.

13. Promover adopciones eficientes y disminuir el nUmero de ninas y
nifos institucionalizados.

14. Protegeralas nifias, ninos y adolescentes contra todo tipo de violencia,
con énfasis en el maltrato, abuso, castigo fisico y humillante.

15.Erradicar las peores formas de trabajo infantil y garantizar la proteccion
para las y los adolescentes que trabajan.

16. Mejorar la calidad de vida de nifas, nifios y adolescentes indigenas.

17. Realizar una rendicién de cuentas anual del Poder Ejecutivo sobre los
20 compromisos y promover procesos similares a nivel departamental
y municipal.

18. Fortalecer la participacion protagénica de nifias, ninos y adolescentes,
en las decisiones publicas que les afectan.

19. Asegurar la atencion integral a adolescentes en situacién de conflicto
con la Ley.

20. Promover el esparcimiento, el juego y la participacion en actividades
artisticas y culturales para las ninas, nifios y adolescentes.
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ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y .
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTILY PROTECCION
DEL TRABAJO ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY

SITUACION DEL TRABAJO INFANTIL Y DEL TRABAJO
ADOLESCENTE EN PARAGUAY

Datos a nivel pais de poblacién de nifios y adolescentes.

La Estrategia parte de una realidad
Trabajo Infantil en Paraguay en que existian 1.084.543 ninos y
ninas entre 10 y 17 anos de edad,
donde 1 de cada 4 trabaja. La
participacion de mano de obra
infantil en el area rural y urbana era
practicamente igual. Las jornadas
de trabajo eran de 35.3 horas
semanales siendo un promedio de
5 horas diarias, en cambio, si era
nifa, la jornada de trabajo podia
alcanzar las 44.1 horas semanales.
La pobreza afectaba al 24% de la
poblacion de 10 a 17 afios de edad;
7 de cada 10 nifos de entre 10y 14
anos abandonaba sus estudios por
problemas econdmicos; sus anos

BEls PN

Fuente: Eana 2011

promedio de estudio oscilaban entre los 5.1 y 6. 4. Se contaba con una
poblacién menor de 10 a 17 afos igual 331.755 NNA que formaba parte
del PEA representando el 27.6% del total’.

Viendo las cifras de arriba, En qué sectores trabajan
vemosqueladinamicadelos principalmente los NNA

datos, ya en el 2011, segun

datos del EANA8, Paraguay Actividades 49 2%
cuenta con 1.880.109 nifos agropecuaras '

y adolescentes entre los 5y _
N Comercio, o
17 afos, lo cual representa al restaurantes y - 19,2%

40.8% de la poblacion total hoteles

't e Servicios
del pais. De esta qulac!c,m comamales 16.5%
se encuentra en situacion sociales y ’
de Trabajo Infantil el 22,4% personales
que representa un total Manufactura 7.7%
de 416.425 NNA, a su vez,
de este numero el 49,2%
se ocupa en actividades Construccién I 53%
relacionadas con la

agricultura, el 12,2% realiza

Fuente: Eana 2011.

7 Céspedes Roberto. OIT. Nifiez y Adolescencia Trabajadora e Paraguay. Asuncién. 2004 Documento Estrategia Pdg. 21
8 Encuesta Nacional de Actividades de Nifos, Nifias y Adolescentes. EANA 2011.



actividades de trabajo Asistenciaalaescuela
doméstico en hogares de

terceros y aqui una cifra 934 %
preocupante, el 2,5% del
total de NNA del pais, se .

encuentra en situacion
de criadazgo. Las horas
desarrolladas  por los
adolescentes de 5 a 17

anos es en promedio 21,7

horas semanales pudiendo NNA que no NNA que
llegar a desarrollar trabaja trabaja
hasta 36 horas. Un dato
importante se muestra Fuente EANAZOTI.

en las cifras relacionadas a la educacion, donde se demuestra que los
NNA que trabajan abultan las estadisticas de desercién escolar y bajo
rendimiento académico, presentado que la cifra de asistencia escolar
cae 9 puntos cuando se comparan los NNA que trabajan y asisten a la
escuela con lo que solo estudian. Atendiendo los datos proporcionados
por la EANA, se verifican que 2.200.000 de personas viven en condiciones
de pobreza, lo cual traduce que un aproximado de 1.200.000 NNA reside
en hogares carentes de una buena calidad de vida, lo cual se extiende
la situacion ya que traduce el capital humano de esa franja etaria en un
grupo altamente vulnerable. Con todo esto podemos decir que el Trabajo
Infantil en Paraguay es un fenémeno predominantemente del &rea rural y
en particular, entre adolescentes varones (EANA pag. 68).

84,4%
[ ]

Trabajo infantil, NNA 10-14 de edad, en Paraguay
(2010-2015)
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ANTECEDENTES DE LA ACTUAL ESTRATEGIA

Como ya se explicara en la presentacion del documento, esta estrategia se
realizé a partir de los insumos recogidos en la consulta nacional que cons-
ta de: 9 talleres participativos realizados en Asuncion, Ciudad del Este, En-
carnacion, Coronel Oviedo y Filadelfia, que incluyeron actores clave de los
sectores publico, sindical, empresarial, sociedad civil y los NNA. Participa-
ron un total de 339 personas, siendo 135 varones y 238 mujeres; asi como
269 ninas y adolescentes mujeres y 124 ninos y adolescentes varones.

Para informacién sobre el proceso participativo, remitirse al documen-
to “Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicaciéon del Trabajo Infantil
y Proteccién del Trabajo Adolescente del Paraguay 2010 — 2015". En el
Anexo 1 se encuentran nombradas todas las organizaciones, ministerios a
instituciones participantes en este proceso de consulta nacional.

ESTRATEGIA NACIONAL

La Estrategia Nacional de prevencion y erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente 2019-2024, es el
conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas, que permiten avanzar
hacia la prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil
y la proteccion del trabajo adolescente en el Paraguay.

Principios de la estrategia
Los principios que rigen a la Estrategia Nacional son:
Doctrina de la Proteccion Integral

Que considera a los NNA como sujetos activos de derechos y a lo largo de
todo su crecimiento, los cuales deben ser protegidos y respetados.

Tanto el nifo y la nifa como el adolescente cuentan y gozan de todos los
derechos de las demas personas, sin perjuicio de la proteccién integral
que por Ley u otros medios le aseguran las oportunidades y facilidades
en condiciones de libertad y dignidad, para su total desarrollo fisico,
espiritual, social y mental.

Interés Superior del nino

Debera ser una consideracién primordial en todas las medidas que
conciernen a los mismos (Convencién de los DNNA). Establece que la
relacion al interés que se debe dar en dos aspectos: 1) el Estado, encargado
de suministrar los espacios y procurar los medios para el desarrollo de los
NNA 'y 2) ajustar las instituciones a los términos de la Convencién.

Participacién protagénica de los NNA

Entendiéndose como protagonismo la accion que permite la visibilizaciéon
de nifnos/as y adolescentes en los espacios en los que actua.

® http://www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=17135



Equidad e Inclusion social
Seran consideradasyrespetadas sus garantias deigualdady deintegracién.
Principio de Universalidad

Referido a la integracion de unos con otros, en toda la complejidad que
representa y las multiples relaciones que vinculan energia con esfuerzo,
teoria y practica, inteligencia con ejecucion.

Principio de Integralidad

Alude al reconocimiento de la realidad como compleja, como expresion
de diversas dimensiones que en su conjunto conforman el total

No discriminacion

El principio de no discriminacion tiene por objeto garantizar la igualdad de
trato entre los individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u
origen étnico, su religion o sus creencias, discapacidad, edad u orientacion
sexual.

Perspectiva de género

Se tendrdn en consideracion los derechos de las nifias y las adolescentes
en igualdad de condiciones.

Interculturalidad

Es la igualdad de oportunidades para aquellos nifios y nifias que
pertenezcan a otros grupos étnicos, raza, religion, etc.

Sostenibilidad
Asegura la permanencia en el tiempo.
Articulacion Interinstitucional

Capacidad de las instituciones para relacionarse con otras, para coordinar
acciones, intercambiar conocimiento, en el marco de la Estrategia Nacional.

Criterios de accion

Los criterios de accién de la Estrategia Nacional son los temas estratégicos
identificados en el diagnéstico y la forma de abordarlos. Los mismos
fueron desarrollados a partir del marco normativo vigente, de las politicas
publicas, del diagnéstico y de las propuestas recabadas en el proceso
participativo, que preceden a este capitulo.

Cambio cultural en cuanto a la vision naturalizada de las PFTI, con
énfasis en el Trabajo Infantil Rural (TIR)

Se debe proyectar un cambio cultural en cuanto a la visidon naturalizada
de las PFTI en Paraguay, ya que éstas son practicamente invisibles como
tales, ante los ojos de la sociedad. Es decir, forma parte de la costumbre
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ciudadana y estan incorporados al quehacer diario. Se remarca que este
cambio de visidon debe tener énfasis en el Trabajo Infantil Rural, ya que este
tipo de tareas no son visibilizadas debido a que se realizan en el interior
del pais, y en general son los mismos padres y madres quienes consienten
a que los nifos y nifas los ejecuten.

Igualmente, en la estrategia se implementaran tareas de sensibilizacion
y capacitacién. Se propone un cambio cultural que implica una mirada
diferente de las familias e instituciones pertinentes, para desterrar la vision
naturalizada sobre las PTFI, ya que las mismas conllevan riesgos, efectos
nocivos y vulneracién de derechos de NNA.

En ese sentido la estrategia incorpora desde sus inicios la sensibilizacion
y capacitacion de los implementadores de los servicios y acciones en el
marco de la estrategia y de sus familias.

Igualmente, y teniéndose en cuenta que la discriminacion afecta en alto
grado a las mujeres (nifas y las adolescentes) también se tendra en cuenta
la perspectiva de género, en especial a lo que tiene relacion con la EANA'y
el trabajo infantil doméstico (conocido en Paraguay como “criaditas”).

Familia como eje de intervencion.

Los adultos, padres y madres de familia deben ser considerados como
primeros responsables del cuidado y proteccion de los nifos, nifias y
adolescentes. Esta es la razéon por la que deben ser las primeras en recibir
las capacitaciones para entender el rol que deben cumplir en relacién a
la proteccion de sus hijos/hijas. Igualmente, se constituyen en sujetos de
serviciode maneraamodificarlaestrategiade supervivenciageneralmente
basada en las PFTI.

Por otra parte, el concepto de que las PFTI estén naturalizadas debe ser
modificado desde el seno familiar, por un lado para lograr una adecuada
relacion entre los integrantes de la familia, y por el otro para evitar que
los NNA ingresen a las PFTI. A partir del logro de estos objetivos, podran
lograr su reinsercién a la sociedad.

Restauracion de los derechos de nifos, nifas y adolescentes, con
enfoque de derechos

Lograr un Estado presente y responsable, que restaure y haga cumplir los
derechosy el desarrollo integral de los NNA victimas o potenciales victimas
de las PFTI, tal como lo establece la CIDN de 1989, que reconoce a los NNA
como sujetos de derecho. La Estrategia Nacional propone la participacion
de los mismos y la inclusion de sus enfoques e intereses.

Educacion publica, gratuita y de calidad

La efectiva gratuidad de la educacién publica constituye uno de los
puntales basicos de la prevencién y reintegracion de los NNA victimas y



potenciales victimas de las PFTI. Ademas se plantea la mayor permanencia
posible de los mismos en espacios educativos formales y no formales,
incluso después de horas escolares con actividades extracurriculares, que
les mantenga a los nifos en un ambiente sano.

También implica la visién de una educacién integral y de calidad, que sea
atractiva para los NNA. Para esto se propone la incorporacién del factor
de innovacién que incluye actividades deportivas y culturales, asi como
tecnologia y herramientas de resolucion pacifica de conflictos.

En el caso de adolescentes se plantea la incorporacion de herramientas
que faciliten su acceso al mundo laboral.

Focalizacion y articulacion de acciones y recursos para la erradicacion
de las PFTI

Este punto se refiere a la importancia de realizar un mapeo de los NNA
victimas de PFTly sus familias, asi como los actores claves que intervienen
en la atencion de los mismos de los diferentes sectores y niveles de
gobierno, en lo que a recursos y acciones se refiere.

Incluye ademds el fortalecimiento institucional de los actores clave
estratégicos, como ser las CODENIs y el MTESS, ya que la implementacion
de la Estrategia Nacional debe ser ejecutada por las mismas.

Se plantea ademas la articulacion de los planes y politicas publicas
gubernamentales existentes a nivel nacional, departamental y municipal,
desde una perspectivainclusivadonde ademas delos gobiernos, participen
los sectores sindicales, empresariales, organizaciones de la sociedad civil y
los NNA.

Por otra parte, también se considera necesario el monitoreo permanente
del acceso a los servicios y la calidad de los mismos.

Igualmente, se propone el aprovechamiento y la incorporacion de
conocimientos, experiencias y capacidades ya instaladas.

Se sefala que se debe enfatizar la necesidad de la formalizacion del trabajo,
que implica entre otros, la incorporacién del sector microempresas, que en
la mayoria se encuentran en la economia informal, ya que estos ultimos no
cuentan con una definicion exacta en el Cédigo Laboral y se acrecientan
cada vez mas.

Ambito de intervencion.
Los siguientes puntos demarcan las situaciones que deben serintervenidas:

1. NNA que se encuentran en peores formas de trabajo infantil o en riesgo
de caer en los mismos, con énfasis en familias en extrema pobreza, trabajo
infantil rural y nifos/as indigenas en situacion PFTI, TID, TAD.
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2. Familias con NNA que se encuentran en peores formas de trabajo infantil
o en riesgo de caer en los mismos.

3. Instituciones responsables de ejecutar la estrategia con énfasis en los
organismos publicos.

La estrategia pretende la focalizacion de acciones y recursos en politicas
publicas articuladas que permitan que NNA victimas o vulnerables a PFTI
y sus familias puedan acceder a la generacién de ingresos de padres y
madresy a una educacion gratuita y de calidad, sensibilizando a la sociedad
y actores clave sobre la problematica y protegiendo el trabajo de los/as
adolescentes.

Se enfatizard en NNA en TIR (cafa de azucar, algodén, ganaderia, etc.),
criadazgo y en el abordaje de NNA indigenas.

Objetivo de la estrategia

El objetivo de una estrategia esta definido como la forma de lograr un
resultado.

La dimensién del trabajo decente, expresada en el ODS 8, incluye la meta
8.7, la cual llama a poner fin al trabajo infantil en todas sus formas a mas
tardar en 2025.

Poner fin al trabajo infantil en 2025 implica a su vez avanzar en por lo
menos 35 metas incluidas en los siguientes ODS:

« ODS 1: Fin de la pobreza

« ODS 2: Hambre cero

« ODS 3: Salud y bienestar

« ODS 4: Educacion de calidad

« ODS 5:lgualdad de género

« ODS 10: Reduccién de las desigualdades

« ODS 13: Accién por el clima

« ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

En dicho marco se establece el Objetivo de la Estrategia Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil del Paraguay 2019-
2024, que consiste en:

“Focalizar y articular politicas publicas para Ninos, Nifias y Adolescentes
en situacion de Peores Formas de Trabajo Infantil y los Ninos, Nihas y
Adolescentes en riesgo; generar ingresos para sus familias, capacitar y
sensibilizar a las mismas, asi como a actores clave y a la sociedad, sobre
Derechos del Nirio y de la Nifia y Peores Formas de Trabajo Infantil; lograr
la gratuidad y calidad de la educacién de estos y el control efectivo del
trabajo de los adolescentes.”



El objetivo de la Estrategia Nacional esta centrado en articular y focalizar
los recursos y acciones de todos los sectores y niveles de gobierno, desde
una perspectiva incluyente, en tres acciones fundamentales: la generacién
de ingresos de los padres, madres y encargados de los NNA en PFTI, de tal
manera a que asuman su responsabilidad con apoyo del Estado; el acceso
y permanencia de NNA en las escuelas que presten una educacion con
calidad y el control efectivo del trabajo adolescente.

Acciones de la estrategia

Para lograr el Objetivo de la Estrategia Nacional, se proponen las siguientes
acciones:

1) Identificacion de NNA en PFTlI o en riesgo y sus familias;
establecimiento de la linea de base y atencién a casos de urgencia
detectados, con énfasis en poblacion rural e indigena.

Con esta accidn se pretende definir la situacion de los NNA y sus familias
en PFTl y a la oferta institucional para el abordaje de la problematica,
como base para la planificacion y el control de los logros de resultados
de la implementacién de la estrategia. La estrategia planteada implica la
sensibilizacion y capacitacion de los diversos actores clave que participan
de este proceso, iniciandose el trabajo de articulacion interinstitucional
y generacion de masa critica. La convocatoria es incluyente y contempla
la participaciéon de instituciones a partir de sus programas y recursos
regulares a fin de asegurar la factibilidad y la sostenibilidad de la accién.

Se propone ademds atender de forma inmediata a los casos de urgencia
detectados.

La primera accién de la estrategia nacional implica a través de las siguientes
tareas:

« Construccién de un mapa de actores inicial desde la CONAETI que
contenga la informacién para la identificacién de NNA en PFTI o en riesgo,
y sus familias.

- Identificaciény convocatoria de instituciones faltantes, a fin de sensibilizar
a sus actores clave y complementar la informacién, articulando con
gobernaciones y municipios para lograr un mapeo especifico y detallado
de la poblaciéon meta, donde esta ubicada.

- Identificacion de los actores clave y de la oferta institucional para NNA en
PFTly sus familias, y capacitacion de los mismos. Articulacién y focalizacion
de las politicas publicas complementarias relativas a la problematica.

« Implementacién de un registro Unico de beneficiarios/as para la
identificacién de los NNA y sus familias que se encuentran en PFTI, por
departamentos y municipios, de tal manera a realizar el seguimiento
adecuado.
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4. Establecimiento de una linea basal, involucrando en la tarea a los
gobiernos locales y universidades, previa seleccién y capacitacién de los
responsables de ejecutarlo.

5. Atencidn integral y retiro inmediato de victimas de PFTI detectadas en el
proceso de de identificacion y restauracién de sus derechos basicos como
ser el derecho a la identidad de los NNA y sus familias.

2) Atencion integral y reinsercion de victimas

Con esta accion se busca rescatar y restituir los derechos de los NNA en PFTI
y sus familias, con énfasis en las victimas de ESCI" y trata de personas. El
enfoque del abordaje planteado es sistémico e incluye la atencién médica,
sicolégica de los NNAy sus familias y la asesoria juridica. El enfoque integral
incluye la perspectiva y determinacion de los NNA sobre su propio futuro.
La insercion al sistema educativo de los NNA y la generacion de sus padres,
madres o encargados, estan desarrollados en las siguientes acciones.

Las acciones se ejecutan a través de una secuencia de tareas:

« Ampliacion y fortalecimiento del servicio 147 de llamadas de asistencia y
denuncia de casos (incluyendo PFTI) del MINNA, para lograr una cobertura
nacional.

« Ampliacién de la cobertura de albergues de rehabilitacién para victimas
de PFTI.

- Fortalecimiento de los albergues existentes para victimas de ESCl y trata
de NNA, con fines de explotacion sexual.

« Construccion de redes de atencidon a victimas de PFTl en cada
departamento, articulados con el programa de gobiernoy otros programas
de gobierno relativos a las PFTI.

- Crear redes de atencién profesional para las victimas, que cuenten con
profesionales comprometidos e idéneos en PFTI.

- Establecimiento y/o fortalecimiento del monitoreo y control del servicio
prestado a las victimas y de la situacién de las mismas.

« Ofrecer proteccién juridica a NNA en PFTI.
- Ofrecer servicios sanitarios y sicosociales a NNA infectados por ITS y VIH.

3) Fortalecimiento del nucleo familiar como ambito de proteccion de
derechos de NNA en PFTI

La accion que aborda a los padres, madres y encargados de los NNA en
PFTI, plantea iniciar un proceso de sensibilizacién y capacitacion de los
mismos con respecto a los derechos de sus hijos e hijas y el rol de ellos ante
tales derechos. Para ello se introduce el concepto de “Escuelas para padres
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y madres”. Esto incluye capacitaciones y talleres basados en la familia,
valores, responsabilidad materna y paterna y derechos de NNA.

Se debe tener en cuenta que el concepto de familia ha evolucionado con el
tiempo, dato a tenerse en cuenta al abordar las acciones relacionadas con
las familias.

Se considera importante abordar el tema de generacion de ingresos, a
fin de retirar a los NNA de la situaciéon de explotacion y riesgo de las PFTI.
Para ello se fomentara la formacion y fortalecimiento de microempresas,
como generadoras tanto de empleo como de ingresos, el desarrollo de
cooperativas que ademas aportan el componente educativo y comunitario.

Ilgualmente, se manifesté que la creacién de mayor cantidad de centros de
protecciéon integral a la primera infancia colaborarian también a que sobre
todo las madres, puedan desarrollar empleos dignos, si sus hijos estan bien
atendidos.

Los espacios de recreacion también fueron sefalados (plazas, parques,
camineros, etc.) en las cercanias de todos los barrios, asi como la
inclusion familiar a servicios publicos y redes comunitarias dedicadas a
la intervencion familiar y con capacidad para detectar las necesidades en
materia de educacion, salud, violencia, y otras situaciones.

También seresalto laimportancia de lainclusion de las Iglesias, sinimportar
el credo, de modo que puedan contribuir con educacion en valores de las
familias de diferentes comunidades.

Esta accion se implementa a través de las siguientes tareas:

- Sensibilizacion y capacitacién de padres, madres y encargados de NNA en
PFTl o en riesgo, sobre los DDNN, las PFTly sus roles al respecto, dentro del
concepto de una“Escuela para padres y madres’, a ser aplicado inicialmente
en las poblaciones seleccionadas y posteriormente a nivel nacional.

« Generacion de trabajo decente para padres, madres y encargados,
incluyendo las nuevas politicas del gobierno, como ser la incorporacién de
la herramienta del PIIE en las politicas del MOPC.

« Desarrollo de cooperativas

« Desarrollo comunitario, que ademas de trabajar el tejido social, implique
el desarrollo del equipamiento de la infraestructura comunitaria (plazas,
centros, etc.).

- Capacitacion y créditos para microempresas, con énfasis en mujeres y en
zonas rurales.

. Capacitacion y créditos para la creacion y el fortalecimiento de
microempresas, con énfasis en mujeres
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- Capacitacion para el trabajo, especialmente para madres.
« Escolarizacién de padres, encargados y especialmente madres.

« Generacion de trabajo decente para padres, madres y encargados con
énfasis en mujeres jévenes y poblacion indigena en zonas de extrema
pobreza.

« Creacion de guarderias publicas para familias con NNA en PFTI o en riesgo
de estarlo.

4) Adecuacion de la oferta educativa de calidad gratuita, innovadora
y atractiva para los NNA en PFTI, incluyendo la educacion formal y no
formal.

Se plantea focalizar en una educacién con calidad e incluyente, a través
de la revisién de la curricula, la mejora de la infraestructura de las
escuelas publicas, el tratamiento no discriminatorio de los NNA en PFTI,
la sensibilizacion y capacitacién de docentes sobre PFTl y de sus padres,
madres y encargados desde las Asociaciones de Cooperadoras Escolares
(ACEs). Esta a su vez como parte de la comunidad educativa puede cumplir
un rol importante impactando en la desnaturalizacion de las PFTI.

Se considera prioritaria la capacitacion y sensibilizacién de docentes en
PFTI se refiere, de manera que puedan identificar en forma rdpida y precisa
los casos. Se propuso la elaboracién de un protocolo de interaccién entre
las instituciones pertinentes, en los casos de explotacién laboral, PFTI y
trata de personas. Una vez obtenidos los mecanismos para llevar adelante
el Monitoreo, hacerlo conocer por la ciudadania.

Esta accion se implementa a través de las siguientes tareas:
- Sensibilizar y capacitar a los docentes sobre PFTl y su rol al respecto

- Elaborar proyectos para microempresas, alentar la formacién de Centros
de Estudiantes y de lideres, con sensibilidad hacia la problematica.

- Mantener y renovar las instituciones educativas en lo relacionado a
infraestructura y equipamiento.

« Incorporar a las ACEs como medio para implementar la “Escuela para
Padres y Madres’, que incluya paternidad y maternidad responsable, rol de
los padres frente a los DD de sus hijos/as y a las PFTI, capacitacion para la
generacion de ingresos.

- Mantener la curricula actualizada y el sistema educativo atractivo de tal
manera que satisfaga las necesidades y brinde un aporte integral.

« Implementar estrategias para erradicar la discriminacién de NNA en PFTI.

- Lograr la gratuidad efectiva de la educacién (EEB), con énfasis en zonas de
extrema pobreza segun zonas priorizadas.



« Ofrecer alimentacién en las escuelas (desayuno y almuerzo), con énfasis
en zonas de extrema pobreza.

« Revision y ampliacién de programas y proyectos de transferencias con
corresponsabilidad para familias cuyos NNA estan en PFTl y en situacion de
riesgo, con control efectivo de que los NNA de dichas familias estén en el
sistema educativo.

- Monitoreo eficaz y revision de las politicas de transferencia condicionada
« Lograr cobertura nacional de educacidn en zonas de extrema pobreza.
« Incorporar actividades extra escolares, con énfasis en musica y deporte

5) Sensibilizacion de la sociedad y en especial de los medios masivos
de comunicacion sobre los DDNN y las PFTI

Se plantea la sensibilizacion y capacitacion de distintos sectores de
la sociedad, incluyendo los padres, madres y encargados desde las
Asociaciones de Cooperadoras Escolares (ACEs). Esta a su vez como parte
de la comunidad educativa puede cumplir un rol importante impactando
en la desnaturalizacion de las PFTI. Por otra parte el abordaje de los medios
de comunicacién social es un factor clave, con quienes trabajar y difundir
las campanas de comunicaciéon de las PFTI y el combate a través de la
Estrategia Nacional. Se pretende volverlos aliados estratégicos e incorporar
medios alternativos como ser las radios comunitarias e internet.

Tareas a realizar:
» Realizar campanas de sensibilizacion en todos los niveles.

 Crear sistemas de vigilancia, incluyendo la capacitacién de los
encargados.

« Promover un mayor interés de los medios de comunicacion.

- Capacitar a personas involucradas sobre la realizacion de campanas.
« Crear actividades recreativas para después de la escuela.

« Apoyar ajévenes ensituacién deriesgo, aformarse y obtener empleo.

« Realizar campanas de sensibilizacion sobre género y los DDNN y la
mujer.

« Educacién y sensibilizacion para padres y madres sobre su rol,
los DDNNyA y causas y efectos de las PFTI, a través de las ACEs y
organizaciones barriales y comunitarias.

« Sensibilizacion y difusién para actores claves del sector publico y de
los sectores empresarial y sindical.

« Compromiso de los medios sociales y los medios alternativos de
comunicacion.
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« Sensibilizacién de la sociedad a través de campanas de difusion
innovadores.

« Capacitacion y sensibilizacion en el sector publico (jueces, fiscales,
funcionarios del PJ, defensores publicos, inspectores y directores
regionales del MTESS, docentes), logrados.

» Socializacion de la Estrategia Nacional sobre Tl y TA a través de
foros departamentales.

« Implementacion de programas pilotos en beneficio de nifios y
ninas en PFTI.

» Difusion de parte de los medios masivos de comunicacién (radio,
television, prensa) de los DDNN vy la realidad pais al respecto a PFTI.

6) Control efectivo del Trabajo Adolescente y promocion del trabajo
decente para los y las Adolescentes en PFTI o en riesgo de estarlo.

« Controlar efectivamente el cumplimiento de la normativa
correspondiente a las PFTI, a cargo del MTESS y de los municipios.

» Generacién de un programa de desarrollo del primer empleo con
ventajas para los empresarios que se sumen

» Desarrollo de programas de capacitacion sobre emprendedurismo
en los colegios, incorporados en la curriculo del MEC

- Desarrollo de oferta de actividades extra escolares centrados en la
musica, danza, idioma ingles y el deporte

« Seguro Social para adolescentes (IPS)

« Sancién a comercios y empresas que no cumplen con las normas
laborales

« Difundir las buenas practicas realizadas por las empresas en cuanto
al trabajo de los y las adolescentes que ocupan un puesto laboral
dentro de éstas.

7) Fortalecimiento Institucional de los actores claverelativos alas PFTI:
MTESS, SSNA, CODENIs, MEC, Trabajadores y Empleadores en el marco
de la Estrategia Nacional y en especial para el rescate y reinsercion de



las NNA victimas de PFTI, asi como el fortalecimiento de la articulacién
interinstitucional entre los mismos y con las redes relativas a las PFTI.

« Operativizar el plan en cada institucion publica responsable de
las PFTI y establecimiento de mecanismo efectivo de monitoreo y
evaluacién de la estrategia, a cargo de la Direccién de proteccion
de NNA que trabajan del MTESS en coordinacién con la Unidad de
Trabajo Infantil de la Direccion de Proteccion Integral de la SNNA.

» Fortalecer las CODENIs para cumplir su rol de monitoreo proactivo
de la existencia de PFTI.

+ Adecuada comunicacion, coordinacidn y articulacion entre actores,
relativas a la inspeccion, investigacion y punicion de PFTI.

- Fortalecer el Gabinete Social para una mayor eficiencia en la
utilizacion de los gastos publicos, focalizando especialmente las
inversiones en la poblacidn mas carenciada, por gobernacion y
departamentos, para la ubicacién de PFTI.

8) Monitoreo, evaluacion y difusion de los resultados de la Estrategia
Nacional.

Se manifiesta la importancia de realizar el monitoreo de la estrategia
mediante la recoleccién continua y uso de la informacién sobre las
actividades propuestas y la puesta en marcha de las mismas.

+ Implementar el monitoreo sistematico de la puesta en marcha de la
estrategia.

« Articular los sistemas de monitoreo existentes a nivel nacional y
local.

- Articular a todos los sectores en la evaluacién anual (dificultades,
avances y nuevas propuestas).

« Incluir a NNA y sus familias en el proceso de evaluacion.

« Promover debates tripartitos sobre el tema.
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Indicadores

Dando seguimiento a las recomendaciones efectuadas por el ultimo
informe de avance de la estrategia 2010-2015 titulado: “Avances en la
implementacion y ejecucion de la Estrategia nacional de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y proteccion al trabajo adolescente en

Paraguay 2010 - 2015”

Se realiza la siguiente tabla de indicadores por cada linea de accion:

INDICADORES

Fuente sugerida

(Desagregada por sexo)

Linea de base
(2015)

Meta 2024

Accion 1: Identificacion de NNA en PFTI o en riesgo, y sus familias; establecimiento de la linea
de base y atencion a casos de urgencia detectados, con énfasis en poblacion rural e indigena.

1

Ndmero de familias que han sido
beneficiadas por los programas
sociales de lucha contra la po-
breza (por ejemplo: Abrazo y Te-
kopora).

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales del
Gobierno.

104.666 familias
vulnerables

190.000
familias

Numero de NNA beneficiarios
por los programas sociales TE-
KOPORA/ABRAZQ; y de progra-
mas focalizados en la prevencion
y eliminacién del trabajo infantil
y combate de sus peores formas
de la Sociedad Civil. Discriminan-
do hombres/mujeres, y por ciclos
de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales del
Gobierno + Datos de Be-
neficiario de programas fo-
calizados de prevencion y
atencién de la sociedad ci-
vil miembro de la CONAETI

31.136 NNA pro-
tegidos

315.0000
NNA prote-
gidos

Numero de NNA INDIGENAS be-
neficiarios por los programas so-
ciales TEKOPORA/ABRAZO; y de
programas focalizados en la pre-
vencion y eliminacion del trabajo
infantil y combate de sus peores
formas de la Sociedad Civil. Dis-
criminando hombres/mujeres, y
por ciclos de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales del
Gobierno + Datos de Be-
neficiario de programas fo-
calizados de prevencién y
atencién de la sociedad ci-
vil miembro de la CONAETI

8.724 NNA indi-
genas protegidos

10.000 NNA
indigenas
protegidos
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INDICADORES

Fuente sugerida

(Desagregada por sexo)

Accion 2: Atencion integral y reinsercion de victimas.

Linea de base
(2015)

Meta 2024

2

Numero de NNA beneficiarios
por los programas sociales TE-
KOPORA/ABRAZQ; y de progra-
mas focalizados en la prevencién
y eliminacion del trabajo infantil
y combate de sus peores formas
de la Sociedad Civil. Discriminan-
do hombres/mujeres, y por ciclos
de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales del
Gobierno + Datos de Be-
neficiario de programas fo-
calizados de prevencion y
atencion de la sociedad ci-
vil miembro de la CONAETI

31.136 NNA
protegidos

315.000
NNA
protegidos

Numero de NNA INDIGENAS
beneficiarios por los programas
sociales TEKOPORA/ABRAZO;
y de programas focalizados en
la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil y combate de
sus peores formas de la Socie-
dad Civil. Discriminando hom-
bres/mujeres, y por ciclos de
vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales
del Gobierno + Datos de
Beneficiario de progra-
mas focalizados de pre-
vencioén y atencion de la
sociedad civil miembro
de la CONAETI

8.724 NNA
indigenas
protegidos

10.000
indigenas
protegidos

Cantidad de NNA victimas de
ESCI y Trata. Discriminando
hombres/mujeres, y por ciclos
de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas del Gobier-
no

35NNA
protegidos
de ESCly TRATA

200 NNA
protegidos
de ESCI y
TRATA

Accion 3: Fortalecimiento del nutcleo familiar como ambito de proteccion de derechos de

NNA en PFTI

5 |Cantidad de familias benefi- | Datos de Beneficiarios de | 103.363 familias | 190.000
ciadas por bonos o TMC de los | los programas sociales familias
programas sociales de lucha | del Gobierno.
contra la pobreza (por ejemplo:
Abrazo y Teodora).

6 | Cantidad de familias indigenas | Datos de Beneficiarios de | 7.225 familias 25.000
beneficiadas por bonos o TMC | los programas sociales familias

de los programas sociales de
lucha contra la pobreza (por
ejemplo: Abrazo y Tekopora).

del Gobierno.
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INDICADORES

Fuente sugerida

(Desagregada por sexo)

Linea de base
(2015)

Meta 2024

7 |Cantidad de familias mejoran | Datos de Beneficiarios de | 29.905 familias

su calidad de vida a través de
programas alternativos de la
MDS y MAG.

los programas producti-
vos de la MDS y MAG.

50.000
familias

Accion 4: Adecuacion de la oferta educativa de calidad gratuita, innovadora y atractiva
para los NNA en PFTI, incluyendo la educacion formal, no formal.

8 |Porcentaje de NNA beneficia-
rios por los programas sociales
TEKOPORA/ABRAZO; y de pro-
gramas focalizados en la pre-
vencién y eliminacién del tra-
bajo infantil y combate de sus
peores formas de la Sociedad
Civil MATRICULADOS. Discrimi-
nando hombres/mujeres, y por
ciclos de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales
del Gobierno + Datos de
Beneficiario de progra-
mas focalizados de pre-
vencioén y atencion de la
sociedad civil miembro
de la CONAETI

SD

100%

9 |Porcentaje de NNA indigenas
beneficiarios por los programas
sociales TEKOPORA/ABRAZO;
y de programas focalizados en
la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil y combate de
sus peores formas de la Socie-
dad Civil MATRICULADOS. Dis-
criminando hombres/mujeres,
y por ciclos de vida.

Datos de Beneficiarios de
los programas sociales
del Gobierno + Datos de
Beneficiario de progra-
mas focalizados de pre-
vencion y atencion de la
sociedad civil miembro
de la CONAETI

SD

100%

Acciodn 5: Sensibilizacion de la sociedad y en especial de los medios masivos de comunica-

cion sobre los DDN y las PFTI

10 | Cantidad de campanas de co- | Direcciones de comunica- | SD #de
municacion realizadas cion de las dependencias campanas
del poder ejecutivo y de
organizaciones civiles.
11 | Cantidad de noticias publica- | Informe anual Agencia | 2.532 noticias de | # noticias
das sobre ninez y adolescencia. | Global de Noticias, segui- | NNA de NNA

miento a la prensa.
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INDICADORES

Fuente sugerida

(Desagregada por sexo)

Linea de base
(2015)

Meta 2024

12 | Porcentaje de noticias dedica- | Informe anual Agencia|22.5% CORRES-|50%
das a la violencia infantil Global de Noticias, segui- | PONDEN A VIO-
miento a la prensa. LENCIA
13 | Porcentaje de noticias sobre | Informe anual Agencia|18.9%  CORRE-|30%
educacion. Global de Noticias, segui- | PONDEN  EDU-
miento a la prensa. CACION
14 | Numero de denuncias recibidas | Registros del MTESS, Di- | SD #de
en el MTESS o CODENI, discri- | reccion del Sistema del Denuncias

minando las de Organizaciones
de trabajadores, de empleado-
res y sociedad civil

MINNA

Accidn 6: Control efectivo del Trabajo Adolescente y promocion del trabajo decente para
los y las Adolescentes en PFTI o en riesgo de estarlo.

15 | Niumero de Inspecciones reali- | Direccion General de Ins- | SD # de inspec-
zadas peccion y Fiscalizacion de ciones
Trabajo
16 | Numero de multas aplicadas re- | MTESS SD #de
sultados de las inspecciones multas
17 | Cantidad de registros del ado- | MTESS y MINNA SD #de
lescente trabajador realizadas registros
discriminadas por departamen-
to
18 | NUmero de adolescentes que | Datos de Beneficiarios de | 26.955 Adoles- | 60.000 Ado-
finalizan capacitaciones técni- | los programas para ado- | centes lescentes
co-laboral del SNPP, SINAFO- | lescentes del SNPP, SINA-
CAL, PROELA, MAG, MEC FOCAL, PROELA, MAG,
MEC
19 | Nimero de adolescentes IN-| Datos de Beneficiarios de | 445 Adolescen-|2.000 Ado-
DIGENAS que finalizan capaci- | los programas para ado- | tes lescentes

taciones técnico-laborales del
SNPP, SINAFOCAL, PROELA,
MAG. Discriminando hombres/
mujeres, y por ciclos de vida.

lescentes del SNPP, SINA-
FOCAL, PROELA, MAG
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INDICADORES

Fuente sugerida

(Desagregada por sexo)

Linea de base
(2015)

Meta 2024

Accion 7: Fortalecimiento institucional de los actores clave relacionados con las PFTI:
MTESS, MINNA, CODENI, MEC, trabajadores y empleadores en el marco de la Estrategia Na-
cional y en especial para el rescate y reinsercion de los NNA victimas de las PFTI, asi como
el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional entre los mismos y con las redes re-
lativas a las PFTI.

dencias especificas sobre Tl de
Gobierno activos

NAETI

20 | Numero de planes municipales | Direccién del Sistema, | SD # de planes
y departamentales que incor- | MINNA
poran PFTI

21 | Porcentaje de CODENI capaci- | Datos MIEMBROS DE CO- | 88 CODENI 100%
tadas NAETI

22 | Porcentaje de CODENI FUNCIO- | DATOS DE LA MINNA, DI- | 172 CODENI 100%
NANDO RECCION DE SISTEMA.

23 | Porcentaje de Consejos Munici- | DATOS DE LA MINNA, DI- | 20 consejos fun- | 50%
pales funcionando. RECCION DE SISTEMA. cionando.

24 | Numero de Programas/depen- | Datos MIEMBROS DE CO- | 6 10

Accion 8: Monitoreo, evaluacion y difusion de los resultados de la Estrategia Nacional

25

Numero de informe de monito-
reo de la Estrategia.

Datos MTESS

2 Informes (2012
y 2015)

2 informes
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Indicadores Generales de la Estrategia Nacional

INDICADORES Fuente sugerida Linea de base | Meta 2024
(Desagregada por sexo) (2015)
Numero de familias que han | Datos de Beneficiarios de | 104.666 190.000
sido beneficiados por los pro-|los programas sociales
gramas sociales de lucha contra | del Gobierno.

la pobreza (por ejemplo: Abra-
zo y Tekopora).

2 | Numero de NNA beneficiarios | indicadores 2+3+4 39.895 325.200
por los programas especificos
sociales TEKOPORA/ABRAZO;
y de programas focalizados en
la prevencién y eliminacion del
trabajo infantil y combate de
sus peores formas de la Socie-
dad Civil.

3 | Numero de NNA beneficiarios | indicador 8+9 SD 100%
por los programas sociales y fo-
calizados MATRICULADOS.

4 | Numero de adolescentes que | Indicador 18+19 27.400 62.000
finalizan capacitaciones técni-
co-laboral del SNPP, SINAFO-
CAL, PROELA, MAG

5 |Brecha entre la cantidad de |Brecha SD
NNA atendidos y los datos de Tl
de la DGEEC
6 | Numero de Programas/depen- | Datos MIEMBROS DE CO- | 6 10

dencias especificas sobre Tl de | NAETI
Gobierno activos
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ANEXO 1: INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON DEL
PROCESO.

Educacion:
Escuela Nuestra Sefiora de la Paz
Escuela Basica N° 3.840 Boquerén
Colegio Departamental de Filadelfia
Colegio Santa Teresita
Universidad Tecnoldgica Intercontinental (UTIC), Ciencias Educativas
Colegio Nacional Pedro P. Pefia
Colegio BETEL
Colegio Nacional 12 de Junio
Colegio C. Gymmart
Colegio Manuel Ortiz Guerrero
Colegio Marista Champagnot
Universidad Nacional del Este
CESAP
Centro Regional Educativo Doctor Gaspar Rodriguez de Francia
Colegio San Isidro
Colegio Rio Parana
Escuelay Colegio Yacyreta
Universidad Nacional de Itapua

Salud:
Hospital Distrital de Eusebio Ayala

Social:
Sindicato de la Municipalidad de Pedro Juan Caballero
Secretaria de Accion Social (actual Ministerio de Desarrollo Social)
Secretaria de la Nifiez y Adolescencia (actual Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia), Ciudad del Este
Consejo Departamental de la Nifiez y Adolescencia de Itapua
(CODENADI)
Sindicato de Comercios de Itapua (SIEMCOIT)

Ministerios:
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: SINAFOCAL;
Viceministerio de Trabajo y Seguridad Social; Direcciones Regionales
del Trabajo de Neembucu, Pilar y Cordillera.
Instituto de Bienestar Social del MSPBS
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Amambay
Ministerio de Educacién y Ciencias: Supervisién Pedagdgica,
Coordinacién de Educacion
Ministerio del Interior: Policia Nacional
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de la Defensa Publica

Ministerio de la Mujer

Ministerio de Justicia: Registro Civil

Municipios:
Municipalidad de Loma Plata, CODENI
Municipalidad de Loma Plata, Direccion de Educacién y Cultura
Junta Municipal de Filadelfia
Municipalidad de Concepcion, CODENI
Municipalidad de Concepcién, Asesoria Juridica
Municipalidad de Eusebio Ayala
Municipalidad de Tobati, CODENI
Municipalidad de Caacupé, CODENI
Municipalidad de Nueva Esperanza, CODENI
Municipalidad de Corpus Christi, Concejal
Municipalidad de Hernandarias, Concejal
Municipalidad de Ciudad del Este, CODENI
Municipalidad de Encarnacion, CODENI
Municipalidad de Lambaré, CODENI
Municipalidad de Villa Elisa, CODENI
Municipalidad de Asuncion, CODENI
Municipalidad de Mariano Roque Alonso
Municipalidad de Capiata, CODENI
Municipalidad de Ypané, CODENI
Municipalidad de Luque, CODENI
Municipalidad de Ypacarai
Municipalidad de Santa Rosa, CODENI
Municipalidad de Cambyreta, CODENI

Gobernaciones:
Gobernacion de Boquerdn
Gobernacion de Concepcion
Gobernacion de Caaguazu
Gobernacion de Central
Gobernacion de Alto Parana
Gobernacion de Neembucu
Gobernacion de Itapua



Poder Judicial:
Direccion de Derechos Humanos, Corte Suprema de Justicia

Sector Empresarial:
Asociacion Rural del Paraguay (ARP), Concepcion Asociaciéon de
Comerciantes e Industriales de Concepcidn Asociacion Parana
Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio del Paraguay
(FEPRINCO)
Asociacion Paraguaya de Empresarias Profesionales (APEP)
Comision de Jovenes de la Unién Industrial Paraguaya (UIP)
Union Industrial Paraguaya (UIP)
Cooperativa de Mujeres Empresarias, Ejecutivas y Profesionales del
Paraguay Ltda. (COMEP)
Consorcio de Ganaderos para la Experimentacion Agropecuaria (CEA)

Entidades Binacionales:
Entidad Binacional Yacyreta

Instituciones Gubernamentales:
Direccién Nacional de Fortalecimiento
Secretaria Técnica de Planificaciéon
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censo (DGEEC)
Camara Paraguaya de la Industria de la Construccion (CAPACO)
Camara Paraguaya de Seguridad Industrial (CAPASI)
Camara Paraguaya del Aluminio y del Vidrio (ALUVI)
Organizaciones no Gubernamentales:
Mujeres Indigenas de Boquerén
Cooperativa Chortizer
UNE Sindicato
CEPAG
ACIC
Comunidad Juvenil Parroquia Virgen del Carmen - Concepcioén
Beni Villarrica - Recicladora
Mita Roga
Fundacién Santo Domingo
Hogar Santa Teresa
Radio 95.5
Hogar Abrigo del Este
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CRECE

Carita Feliz

Color de Esperanza

CEUCE

PREVER

REC Parana

Global Infancia

Hay un nifio en tu camino

Servicio Voluntario Menonita

Red Viva Paraguay

SMPR

Fundaciéon DEQUENI

Fey Alegria

PROELA - DEQUENI

FortaleSer

Cooperativa Nazareth

Centro de Estudios Sociales y Publicaciones
ACI Concepcion

Coordinacién del Derecho de la Infancia y Adolescencia (CDIA)

Organismos Internacionales:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF)
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)



ANEXO 2: INSTITUCIONES QUE PARTICIPARON DEL
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LOS INDICADORES
(ano 2018).

« Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

+ Ministerio de la Mujer (MM)

+ Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)

« Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)

- Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

+ Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

+ Ministerio de Justicia (MJ)

« Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

« Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

+ Ministerio de la Defensa Publica (MDP)

« Ministerio Publico (MP)

+ Ministerio de la Ninez y la Adolescencia (MINNA)

« Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ)

- Ministerio de Desarrollo Social (MDS)

- Secretaria Técnica de Planificacién (STP)

« Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC)

+ Direccién de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia
« Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio y Adolescente (CODENI)
« Defensoria del Pueblo

« Central General de Trabajadores (CGT)

« Central Nacional de Trabajadores (CNT)

« Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

- Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT)

« Central Sindical de Trabajadores del Paraguay (CESITP)

« Federacion de la Produccion, la Industria y el Comercio (Feprinco)
+ Unidn Industrial Paraguaya (UIP)

« Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

« Centro Azucarero y Alcoholero Paraguayo (CAAP)

« Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia (CDIA)
« Plan Paraguay

+ Global Infancia

« Partners of the Americas (Proyecto Paraguay Okakuaa)

« Fundacion Dequeni

« Fundacién FortaleSer

« Pacto Global Paraguay

- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
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