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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 

Dirección de Observatorio Laboral 

Principales indicadores de empleo de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) 

Periodo analizado: I Trimestre de 2018 y 2019 

1. Tasa de la fuerza de trabajo 

• En el primer trimestre de 2019 se experimentó un aumento de la fuerza de trabajo en el mercado laboral con 

respecto al primer trimestre de 2018 (71,9% vs 73,6%), es decir, ha aumentado la cantidad de personas 

participando en el mercado laboral donde alrededor de 153.000 personas ingresaron a la dinámica del mercado 

trabajando o buscando activamente. 

• Este aumento se da por una mayor participación de mujeres en el mercado, donde el 67% de las 153.000 

personas que se ingresaron a estar activas en el mercado laboral son mujeres.  

 

 

 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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2. Tasa de ocupación  

• La ocupación experimentó un ligero aumento de 1,9 puntos porcentuales, pasando la tasa de 66,6% en el primer 

trimestre de 2018 a 68,5% en el mismo trimestre 2019. 

• Las tasas de ocupación aumentaron de 80,5% a 81,5% para los hombres, y, de 52,8% a 55,8% para las mujeres.  

• El 65% de los casi 160.500 ocupados ingresados al estado de ocupación son mujeres.     

 

 

 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 

 

3. Tasa de desocupación 

• La tasa de desocupación disminuye al comparar ambos trimestres, pasado de 7,4% en el primer trimestre de 

2018 a 6,9% en el mismo trimestre de 2019, lo que en términos absolutos significaría que alrededor de 7.500 

personas salieron de la condición de desocupación en el periodo. 

 

 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 

65,7 66,0 67,8 67,2 66,6 67,0 68,0 68,0 68,5 

79,6 79,6 80,9 80,5 80,5 79,1 79,3 81,0 81,5 

51,9 52,8 54,8 54,0 52,8 55,3 56,9 54,9 55,8 

1er Trim 2° Trim 3er Trim 4° Trim 1er Trim 2° Trim 3er Trim 4° Trim 1er Trim

Año 2017 Año 2018 Año 2019

País. Tasa de Ocupación

Tasa de Ocupados Hombres Mujeres

6,3 
7,3 

5,5 5,2 

7,4 
5,9 6,0 5,6 

6,9 

5,3 
6,1 

4,2 4,7 
5,9 5,7 5,4 4,8 

5,5 

8,0 
9,0 

7,4 
5,9 

9,6 

6,3 6,8 6,8 

8,9 

1er Trim 2° Trim 3er Trim 4° Trim 1er Trim 2° Trim 3er Trim 4° Trim 1er Trim

Año 2017 Año 2018 Año 2019

País. Tasa de Descupación

Tasa de Desocupados Hombres Mujeres

Total País = 3.506.930 

Hombres = 2.070.007 

Mujeres = 1.436.923 

Total País = 3.407.247 

Hombres = 2.004.253 
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Total País = 252.735 

Hombres = 115.670 
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4. Tasa de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo 

• La tasa de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo agrupa a los ocupados que trabajan hasta 30 

horas semanales, que desean y están disponibles para trabajar más horas. Este indicador experimentó un 

aumento de dos puntos porcentuales pasando de 5,2% a 7,2%. En términos absolutos, cerca de 80.500 personas 

se encontraron en estado de subocupación por insuficiencia de tiempo, donde el 51% son hombres y el 49% 

mujeres.  

 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
 

5. Tasa combinada de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupación  

• La denominada tasa combinada de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupación es una 

medida de subutilización de la fuerza de trabajo, este indicador permite dimensionar el porcentaje de la fuerza 

de trabajo que está buscando empleo y/o desea mejorar su empleo. 

• En el periodo analizado la tasa presenta un aumento de 1,5 puntos porcentuales, pasando de 12,6% a 14,1%, lo 

que en absolutos representaría a alrededor 73.000 personas más dentro de esta condición.  

• Si analizamos por sexo, la tasa correspondiente a los hombres aumenta de 10% a 11,4%, y en términos absolutos 

alrededor de 35.200 hombres ingresaron a esta condición. La tasa de las mujeres pasó de 16,4% a 17,8%, lo que 

representa casi 38.000 mujeres en este estado.     

 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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6. Población ocupada en la ocupación principal por sector económico 

• El sector terciario presentó un aumento 1,6% donde su participación pasó del 61,7% a 63,3% en el periodo. En 

las actividades del sector primario y secundario se experimentaron unas ligeras contracciones. 

• En el área urbana, se intensifica la importancia el sector terciario que ha tenido un aumento paulatino en el 

periodo analizado y representa el 77% de la actividad económica en esta área de residencia. 

• El sector económico representativo del área rural es el primario, que explica casi el 50% de la actividad 

económica. En el periodo se visualiza una leve contracción en la actividad primaria, no obstante, se denota un 

crecimiento de los ocupados en actividades del sector terciarios que tuvo un incremento del 3,1% en la 

participación de ocupados al comparar con el mismo trimestre del año anterior.   

 Cuadro 1. Participación de ocupados por área de residencia y sector económico  

Área de Residencia y Sector 
Económico 

Total Área Urbana Área Rural 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

                    

Total país 3.144.114 3.246.772 3.407.247 1.973.067 2.058.910 2.153.376 1.171.047 1.187.862 1.253.871 

Primario                   

Agricultura, Ganadería, Caza y 
Pesca 

20,7 20,4 19,7 2,5 3,2 2,6 51,4 50,2 48,9 

Secundario 20,0 17,9 16,9 22,6 20,4 20,0 15,7 13,5 11,6 

Industrias Manufactureras 11,5 10,4 10,1 13,0 12,3 12,1 8,9 7,2 6,6 

Construcción 8,5 7,5 6,9 9,6 8,1 7,9 6,8 6,3 5,1 

Terciario 59,2 61,7 63,3 74,9 76,3 77,3 32,8 36,2 39,3 

Comercio, Restaurantes y Hoteles 25,5 26,4 28,1 32,1 32,5 33,8 14,5 15,9 18,3 

Servicios Comunales, Sociales y 
Personales 

23,6 24,5 24,8 28,8 29,5 29,9 14,9 15,8 16,0 

Otros (*) 10,1 10,8 10,4 14,0 14,4 13,6 3,4 4,5 5,0 

          

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  
(1) No incluye a los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  
(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua; Transporte, Almacenes y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles. 

 

7. Categorías de ocupación  

• En el periodo se experimentó una ligera disminución de los trabajadores asalariados, pasando de 49,1% a 48,4% 

entre el I trimestre de 2018 y I trimestre de 2019. Esta disminución en la participación se dio tanto en el sector 

público como en el sector privado.   

• Por otra parte, se aprecia un aumento de la participación de los independientes entre los ocupados totales, 

pasando de 43,5% a 44,4% en el periodo analizado. Viendo la reducción de los asalariados y el aumento de los 

independientes, se podrían interpretar que se ha experimentado una transición de ocupados desde la categoría 

de asalariados hacia la categoría de independientes, teniendo en cuenta que la tasa de ocupación aumentó en 

el periodo analizado.    

Cuadro 2. Participación de ocupados por área de residencia y categorías de ocupación  

Área de Residencia y Categoría 
Ocupacional 

Total Área Urbana Área Rural 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

Total país 3.144.114 3.246.772 3.407.247 1.973.067 2.058.910 2.153.376 1.171.047 1.187.862 1.253.871 

Asalariado 51,0 49,1 48,4 60,0 58,9 57,7 35,9 32,3 32,5 

Empleado/obrero público 9,8 10,1 9,6 12,5 12,6 12,3 5,3 5,6 5,0 

Empleado/obrero privado 41,2 39,1 38,8 47,5 46,2 45,4 30,6 26,6 27,5 

Independiente 41,4 43,5 44,4 31,5 33,1 34,5 58,0 61,5 61,4 

Empleador o patrón 5,5 5,1 5,9 6,0 6,0 6,6 4,5 3,4 4,7 

Trabajador por cuenta propia 28,3 31,2 30,5 22,1 23,9 24,7 38,8 43,7 40,6 



 
 
 

5 
Fecha: Mayo 2019  

Trabajador familiar no 
remunerado 

7,6 7,3 7,9 3,4 3,2 3,2 14,7 14,4 16,1 

Empleado doméstico 7,6 7,3 7,2 8,5 8,0 7,9 6,1 6,2 6,1 
          

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 

 

8. Promedios de ingreso 

• El ingreso promedio a nivel general registró un incremento de 4,1% en términos nominales, lo que implica un 

aumento de casi 102.000 guaraníes comparando ambos trimestres. El promedio total de ingreso para I trimestre 

de 2019 fue de 2.551.100 guaraníes. 

• En la mayoría de las categorías ocupacionales los incrementos de ingreso han sido mayores para los hombres 

que para las mujeres, aunque en las categorías ocupacionales del área rural las mujeres han sido sujetos de 

mayor proporción de aumentos de ingreso en relación con los hombres. No obstante, esto no significa que en 

términos nominales su ingreso sea mayor que el ingreso de los hombres, sino que la diferencia entre un 

trimestre y otro, esa relación fue más importante para las mujeres que para los hombres. 

Cuadro 3. Ingresos promedios en miles de guaraníes. Primer trimestre de 2018 y 2019 

Área de Residencia y 
Categoría 

Ocupacional 

Año 2018 Año 2019 VARIACIONES 18/19 DIFERENCIAS 18/19 

1er Trimestre 1er Trimestre 1er Trimestre 1er Trimestre 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total País 2.449,2 2.723,6 2.010,1 2.551,1 2.818,9 2.138,1 4,2 3,5 6,4 101.900 95.300 128.000 

Empleado/obrero 
público 

4.030,2 4.265,2 3.726,0 4.292,5 4.635,9 3.932,4 6,5 8,7 5,5 262.300 370.700 206.400 

Empleado/obrero 
privado 

2.442,9 2.505,2 2.287,8 2.631,7 2.715,3 2.430,6 7,7 8,4 6,2 188.800 210.100 142.800 

Trabajador 
Independiente 

2.252,9 2.633,3 1.589,2 2.241,7 2.572,9 1.673,0 -0,5 -2,3 5,3 -11.200 -60.400 83.800 

Empleado doméstico 1.260,8 1.410,7 1.250,1 1.324,1 1.737,1 1.291,5 5,0 23,1 3,3 63.300 326.400 41.400 

Urbana 2.775,9 3.119,0 2.302,6 2.838,8 3.195,5 2.364,1 2,3 2,5 2,7 62.900 76.500 61.500 

Empleado/obrero 
público 

4.214,7 4.464,2 3.896,5 4.463,0 4.900,1 4.013,4 5,9 9,8 3,0 248.300 435.900 116.900 

Empleado/obrero 
privado 

2.555,6 2.653,3 2.358,8 2.759,3 2.873,2 2.522,9 8,0 8,3 7,0 203.700 219.900 164.100 

Trabajador 
Independiente 

2.889,2 3.449,7 2.087,2 2.664,6 3.193,9 1.959,4 -7,8 -7,4 -6,1 -224.600 -255.800 -127.800 

Empleado doméstico 1.360,8 1.447,6 1.354,8 1.450,8 1.947,9 1.411,6 6,6 34,6 4,2 90.000 500.300 56.800 

Rural 1.799,1 2.059,1 1.229,3 1.969,9 2.178,8 1.528,5 9,5 5,8 24,3 170.800 119.700 299.200 

Empleado/obrero 
público 

3.313,7 3.516,8 3.034,4 3.573,1 3.573,6 3.572,6 7,8 1,6 17,7 259.400 56.800 538.200 

Empleado/obrero 
privado 

2.103,6 2.154,5 1.815,1 2.270,0 2.335,8 2.014,0 7,9 8,4 11,0 166.400 181.300 198.900 

Trabajador 
Independiente 

1.537,2 1.848,3 849,2 1.725,0 1.959,2 1.162,6 12,2 6,0 36,9 187.800 110.900 313.400 

Empleado doméstico 1.037,4 1.334,6 1.015,0 1.040,7 1.266,8 1.022,8 0,3 -5,1 0,8 3.300 -67.800 7.800 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2018 - 2019 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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9. Asalariados por tramos de salario mínimo 

• El porcentaje de asalariados (empleados públicos y privados) que perciben ingresos por debajo del salario 

mínimo disminuyo de 34,2% a 32,8% entre el primer trimestre de los años 2018 y 2019. No obstante, el 

porcentaje de quienes perciben entre 1 y 1,5 SM ha permanecido constante en el mismo periodo de análisis.  

 

Cuadro 4. Participación de asalariados según tramos de salario mínimo. Años 2017-2019  

  Total 

Total Menos de 1 SM 
1 SM a menos 

de 1,5 SM 
1,5 SM a menos 

de 2 SM 
2 SM a menos 

de 2,5 SM 
2,5 SM a menos 

de 3 SM 
3 SM y más 

Año 2017 1er Trim      1.602.103  36,2 30,9 13,1 7,6 3,4 8,8 

  2° Trim      1.581.978  38,5 29,6 11,6 7,7 3,0 9,6 

  3er Trim      1.690.946  35,3 30,9 13,2 8,1 4,0 8,5 

  4° Trim      1.595.540  38,5 29,8 13,9 6,3 4,0 7,5 

Año 2018 1er Trim      1.593.321  34,2 30,7 14,1 8,2 3,9 8,9 

  2° Trim      1.593.680  32,3 30,2 14,0 8,3 4,1 11,0 

  3er Trim      1.692.298  34,2 29,0 12,4 8,2 5,6 10,6 

  4° Trim      1.686.458  34,6 31,3 13,3 8,3 3,6 8,9 

Año 2019 1er Trim      1.648.067  32,8 30,3 13,7 8,1 4,7 10,4 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  
No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  
Se excluyen los empleados domésticos  
SM: Correspondiente al salario mínimo vigente para los años 2017 y 2018 

 

 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  
No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  
Se excluyen los empleados domésticos  
SM: Correspondiente al salario mínimo vigente para los años 2017 y 2018 
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10. Ocupados por tamaño de empresa 

Al analizar a los ocupados según su declaración sobre el tamaño de la empresa donde trabajan principalmente, se 

observa una ligera disminución en la participación de ocupados que trabajan solos entre el primer trimestre de 2018 

y el mismo trimestre de 2019 que pasó de 21,7% a 20,2%.  

Sin embargo, la participación de los que trabajan en empresas de 2 a 5 personas aumentó en el mismo periodo 

analizado pasando de 34,8% a 36,2%. Por otra parte, aumenta la cantidad de ocupados en empresas pequeñas, 

medianas y grandes.  

 

Cuadro 5. Participación de ocupados por área de residencia y tamaño de empresa. Periodo 2017-2019  

Área de Residencia y 
Tamaño de Empresa 

Total Área Urbana Área Rural 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

Total país  3.144.114 3.246.772 3.407.247 1.973.067 2.058.910 2.153.376 1.171.047 1.187.862 1.253.871 

Sólo 19,7 21,7 20,2 17,6 19,7 19,7 23,4 25,2 21,0 

2 a 5 personas 35,6 34,8 36,2 27,5 27,0 27,2 49,3 48,3 51,5 

6 a 50 personas 22,5 20,7 21,1 27,1 24,7 24,9 14,9 13,6 14,5 

51 y más personas 8,9 10,1 12,1 12,0 13,5 15,9 3,6 4,2 5,7 

Empleado doméstico 7,6 7,3 7,2 8,5 7,9 7,9 6,1 6,2 6,1 

No sabe 5,5 5,5 3,1 7,2 7,2 4,3 2,6 2,4 (*) 

No Disponible 0,1 - 0,1 0,0 - 0,1 0,1 - - 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  
No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  

 

11. Ocupados según horas habitualmente trabajadas en la ocupación principal 

• En cuanto a las horas de trabajo, aumenta la participación de ocupados que trabajan hasta 39 horas de 33,7% a 

36,2%.  

• Por otra parte, se experimentó una leve disminución en la participación de ocupados en el rango de 40 a 44 

horas que pasó de 15,3% a 14,8%.  

• Asimismo, disminuye la participación de ocupados que trabajan de 45 y más horas de 50,9% a 48,9%.  

 

Cuadro 6. Participación de ocupados por área de residencia y horas trabajadas. Periodo 2017-2019 

Área de 
Residencia y Horas 

Trabajadas 

Total Área Urbana Área Rural 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

Total país 3.144.114 3.246.772 3.407.247 1.973.067 2.058.910 2.153.376 1.171.047 1.187.862 1.253.871 

Hasta 39 horas 33,3 33,7 36,2 26,4 25,7 28,4 44,8 47,5 49,7 

De 40 a 44 horas 14,6 15,3 14,8 16,4 16,3 17,1 11,5 13,5 10,9 

De 45 y más horas 52,0 50,9 48,9 57,0 57,7 54,5 43,6 39,0 39,4 

No Disponible 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,0 0,1 - 0,1 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  
No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  
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12. Ocupados según tiempo de experiencia en la ocupación principal  

Cuando hablamos de experiencia laboral la mayor participación de ocupados se encuentra con 2 años y más de 

experiencia.  

El análisis entre trimestres no presenta variaciones, con lo que podemos decir que el 80% de los ocupados ha 

manifestado sostenidamente contar con 2 años y más de experiencia. No obstante, se denota una leve diferencia 

entre el área urbana y rural, donde la participación de ocupados con 2 años y más de experiencia en el área urbana 

es de 78%, y, en el área rural es de 84%. 

 

Cuadro 7. Participación de ocupados por área de residencia y tiempo de experiencia. Periodo 2017-2019 

Área de Residencia y 
Tiempo de Experiencia 

Total Área Urbana Área Rural 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

I Trim 
2017 

I Trim 
2018 

I Trim 
2019 

Total país 
3.144.11

4 
3.246.77

2 
3.407.24

7 
1.973.06

7 
2.058.91

0 
2.153.37

6 
1.171.04

7 
1.187.86

2 
1.253.87

1 

Menos de 2 meses 2,8 3,0 2,8 3,1 3,3 3,3 2,3 2,5 2,1 

De 2 meses a menos 
de 1 año 

8,5 8,5 8,9 10,0 9,4 9,9 6,0 6,9 7,2 

De 1 año a menos de 2 
años 

7,6 8,3 8,1 8,6 9,1 9,2 6,0 7,0 6,3 

De 2 años y más 81,0 80,0 80,0 78,2 77,9 77,6 85,6 83,7 84,2 

No Disponible 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 - 0,1 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua. Años: 2017 - 2019  

No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay  


