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Los resultados estadisticos y las interpretaciones expresadas son de exclusiva responsabilidad de los
autores y no comprometen la posicidn institucional del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, ni la de sus autoridades.

La Direccién del Observatorio Laboral (DOL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS), buscando satisfacer la necesidad de la ciudadania y de los tomadores de decisiones de contar
con datos precisos e indicadores del mercado laboral, presenta una serie de Reportes Técnicos que
brindan de manera sencilla informacién y analisis sobre temas especificos de interés para las politicas
publicas de empleo en el pais.

El presente Reporte brinda una caracterizacién de la dindmica en el mercado laboral observada en el
segundo trimestre del afio 2024, los datos utilizados provienen de la Encuesta Permanente de Hogares
Continua (EPHC) y de registros administrativos de la seguridad social.

Esta publicacion debe citarse como:
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2024). Comportamiento del Mercado de Trabajo
en Paraguay (2024). Reporte Técnico N°4, Asuncion.
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COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO EN PARAGUAY
2DO. TRIMESTRE DE 2024

1. Generacién de puestos de trabajo asalariado crece en mayor intensidad que el perio-
do anterior en el sector privado: al observar la evolucion del empleo en los Ultimos 4 trimes-
tres, desde el inicio de este Gobierno se observa que la tasa de asalarizacién en el sector priva-
do crece con mayor intensidad en comparacién con el mismo periodo de los anos anteriores.
Esto muestra la capacidad del sector privado de mantener y crear empleos en relaciéon de
dependencia.

2. El sector asalariado privado aumenté la cantidad de puestos creados, incluso en el
sector primario: a pesar de la caida de la ocupacién en el sector independiente de subsisten-
cia asociada al sector primario (agricultura, ganaderia, caza y pesca), el empleo en relacién de
dependencia continud creciendo, creando méas puestos de trabajo asalariados.

3. Transicién hacia empleos de mayor calidad: las dindmicas observadas en el mercado de
trabajo en este trimestre muestran una reduccién en empleos de baja cualificacion (familiares
no remunerados, cuentapropistas) y un incremento en los empleos asalariados privados y en
la tasa de formalizacién.

4. Costes de la seguridad social no afectaron la transiciéon hacia la formalizacion laboral
dependiente: se observé que la formalizacién impacté directamente en aquellos empleos
asalariados informales, es decir, que las empresas del sector privado transitaron de la contrata-
cién de trabajo en negro hacia empleos registrados. También se observé un aumento signifi-
cativo en la intensidad de la formalizacion, que implicd mayor incorporacién de trabajadores
al seguro social durante el primer semestre del afo con respecto al aiio anterior, incrementan-
do el ritmo de crecimiento de 2,2% a 3,5%, lo cual impacté positivamente en términos de
recaudacion del seguro social.

5. Incremento de cobertura de trabajadores y sus familias por efecto de la formalizacién:
este efecto se observa por el hecho de que aproximadamente 25 mil personas adicionales se
registraron al seguro social en este semestre, representando un crecimiento de 9 mil trabaja-
dores respecto al crecimiento registrado en el mismo periodo del aiio anterior. Esto implica
que por cada 1 titular registrado se inscriben en promedio 1,5 beneficiarios adicionales, de
esta manera se genera un impacto directo en la proteccidn social de las familias, se estima una
ampliacion de cobertura de aproximadamente 60 mil personas, incluyendo a titulares.

6. Contribucion de la formalizacién a la seguridad social en términos econémicos: la
formalizacién impacta directamente en los recursos de la seguridad social, que permite cubrir
los costos asociados a los servicios e incrementar los fondos de pensiones para la sostenibili-
dad del sistema. Los registros de la seguridad social tuvieron un incremento del 9% en
relacién con el primer semestre de 2023, aumentando alrededor de 50 millones de ddlares
mas en la recaudacion.
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COMPORTAMIENTO DEL MERCADO LABORAL:
PRINCIPALES RESULTADOS DE LA EPHC DURANTE EL 2DO. TRIMESTRE DE 2024

La dindmica en los indicadores del mercado laboral del segundo trimestre de 2024 muestra
un incremento interanual en la poblacién inactiva o fuera de la fuerza de trabajo en alrededor
de 55 mil personas con respecto al mismo trimestre del ano 2023, esta situacién se explica por
la reduccion de la poblacién ocupada y la entrada de mas personas a la poblacién con edad
de trabajar (Grafico 1). Como se describe méas adelante, las dindmicas observadas se corres-
ponden con cambios en la composicidn de la poblacidén ocupada y actividades econdmicas,
donde se observa una transicion de ocupados de baja cualificacién del sector primario hacia
empleos asalariados del sector privado en la comparacién interanual.

Por otro lado, en términos intertrimestrales, la dindmica muestra una leve disminucidon en la
ocupacion que se vincula a la baja demanda de puestos de trabajo temporales con relacién a
los primeros meses del afio. Asi mismo, se observa una caida en la tasa de desocupacion
debido a una transicidon de trabajadores hacia la inactividad.

GRAFICO 1. VARIACION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO.
PERIODO: 2DO. TRIM. 23 - 2DO. TRIM.24
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

1 (*) Poblacién fuera de la fuerza de trabajo (Poblaciéon Econémicamente Inactiva - PEI) es el conjunto de personas de 15y mas afios
no clasificada como ocupadas ni desocupadas por diversas razones como, estudios, cuidados en el hogar, jubilacién, entre otros.
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¢COMO SE EXPLICAN LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA OCUPACION?

Cabe destacar que la poblacién ocupada en el segundo trimestre de este ano muestra
comportamientos heterogéneos de acuerdo con las categorias de ocupacion del
empleo con respecto a lo observado el mismo trimestre del afio 2023. La dinamica
observada muestra una leve variacién de -1% con relacion al sequndo trimestre del afio
2023. La poblacion ocupada total se redujo en aproximadamente 37 mil puestos de
trabajo. Esta diferencia es resultado de una disminucién de 10% en los empleos del
sector primario de la economia, vinculada a empleos de baja calidad en areas rurales.
Esto se explica, fundamentalmente, por la disminucién del empleo en los trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados. Este tipo de ocupaciones
se caracterizan por la alta vulnerabilidad a factores coyunturales, la dependencia de
factores climaticos? y alta informalidad, factores que impactan de manera directa en la
sostenibilidad del empleo e ingresos en estas ocupaciones. Sin embargo, la caida se vio
contrarrestada por un crecimiento de la ocupacién de 22% en el sector transporte y de
7% en la construccion. El crecimiento del empleo en el sector transporte esta asociado
ala dinamica favorable de actividades econémicas que requieren logistica para el movi-
miento productivo, mientras que el sector construccién se vio impulsado por un mayor
dinamismo en la ejecucién de obras publicas y privadas.

Menor desempleo con respecto al primer trimestre de este afo. Por otro lado, como se
menciond previamente la disminucién en la poblacidon ocupada también fue acompafada de
un incremento de la poblacién inactiva antes que un incremento de la desocupacidn, situacién
que muestra una salida de personas del mercado de trabajo en ocupaciones de baja cualifica-
cion. En ese sentido, en términos intertrimestrales la tasa de desocupacidén muestra una leve
reduccién con relacién al primer trimestre de este afo, con una disminucion intertrimestral de
0,5 puntos porcentuales, de 6,9% a 6,4%, lo que en términos absolutos representa una dismi-
nucién de aproximadamente 17 mil personas en situaciéon de desocupacion durante este
primer semestre del ano.

Mercado de trabajo transita hacia la asalarizaciéon. En el mismo periodo se observa un
incremento de aproximadamente 27 mil empleos en el sector asalariado privado, inclusive
con un incremento de trabajadores asalariados del sector primario. Esta dindmica en el
empleo da cuenta de cierto grado de transicion desde empleos de baja calidad hacia
empleos formales con proteccién social, que muestra un crecimiento sostenido hacia una
mayor asalarizacion del empleo en el pais. Asi mismo, la tendencia muestra que durante los
ultimos doce meses se registra un mayor incremento en la tasa de empleo en relacién de
dependencia en términos interanuales. En este sentido, el mayor ritmo de crecimiento en la
generacion de empleo asalariado ubica la tasa en 41,4% en el segundo trimestre de este ano,
equivalente a 1.178.481 trabajadores asalariados privados aproximadamente (Grafico 2).

2 Factor climético: el nivel de agua en rios y registros de lluvias se encuentran en torno a minimos histéricos e indican periodos de
sequia, esto afecta en mayor medida al desempefio del sector agricola de subsistencia.
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GRAFICO 2. EMPLEO ASALARIADO PRIVADO Y TASA DE ASALARIZACION EN EL
SEGUNDO TRIMESTRE. PERIODO: 2022 - 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboraciéon propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

Crece la formalizacién en el sector privado. La tasa de formalizacién del empleo no agricola
muestra un incremento durante los Ultimos 12 meses. En el total de ocupados no agricolas el
nivel de formalizacidn alcanzé al 37,1% de los trabajadores, cifra superior al 36,6% registrado
en el segundo trimestre del afno 2023. Sin embargo, el incremento registrado fue mayor al
observar el empleo asalariado del sector privado, que registra un incremento de dos puntos
porcentuales durante el mismo periodo, alcanzando al 41,1% de los trabajadores de este
segmento (Gréfico 3). Las actividades donde se registré un mayor incremento de la formaliza-
ciéon fueron las industrias manufactureras donde se incrementd de 47,4% a 52,7%, finanzas,
seguros e inmuebles de 52,1% a 62,0%, y comercio, restaurantes y hoteles de 41,3% a 43,1%.
Esto demuestra que a partir de acciones disuasivas contra la informalidad se ha conseguido
aumentar de forma directa a mas de 8 mil trabajadores registrados dentro del sistema de
seguridad social, lo que indica que intervenciones combinadas de control y simplificacién de
procesos para la formalizacién tienen efectos positivos en la intensidad del aumento del
empleo formal.
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GRAFICO 3. TASA DE FORMALIZACION LABORAL NO AGRICOLA A NIVEL NACIONAL Y DEL SECTOR
ASALARIADO PRIVADO, SEGUN TRIMESTRE. PERIODO: 2023-2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboraciéon propia a partir de los microdatos de la EPHC - INE

Aumento de formalizacién estimada por la EPCH es consistente con registros administra-
tivos de la seguridad social. El incremento observado en la tasa de formalizacion se corres-
ponde con un crecimiento del empleo formal en los registros administrativos (Gréfico 4). Este
crecimiento se acentla durante el primer semestre de este afno, con la incorporacién de apro-
ximadamente 25 mil trabajadores al seguro social privado del Instituto de Previsién Social
(IPS). Cabe destacar que el ritmo de crecimiento durante este primer semestre (3,5%) se
encuentra por encima del crecimiento observado en periodos anteriores (2,2% en 2023 y
2,7% en 2022). Ademas, se estima que por cada trabajador registrado se incorporan 1,5 bene-
ficiarios adicionales, ademas del titular, como beneficiarios del seguro social, de esta manera
se estima que mas de 60 mil personas adicionales durante el dltimo semestre del afio se
encuentran protegidos por la seguridad social contributiva.
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GRAFICO 4. TOTAL, VARIACION ACUMULADA Y PORCENTUAL DE EMPLEOS REGISTRADOS
EN EL REGIMEN GENERAL DEL IPS A JUNIO DE CADA ANO. PERIODO: 2022 - 2024
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados
por la Direccién Obrero Patronal - Departamento de Inteligencia del IPS.

Mayor formalizacion genera recursos adicionales. El incremento en el registro de trabaja-
dores y la formalizaciéon generan un impacto adicional en términos monetarios, aproximada-
mente de 9%. Este aumento permite estimar un ingreso adicional en los recursos de la seguri-
dad social de aproximadamente 50 millones de délares, lo cual fortalece las capacidades de
gestion para garantizar la cobertura de los costos asociados a los servicios prestados e incre-
mentar los fondos de pensiones para la sostenibilidad del sistema (Grafico 5).

GRAFICO 5. MONTO Y VARIACION DE RECAUDACION EN CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES3
A LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL IPS DURANTE EL PRIMER SEMESTRE. PERIODO: 2023/24
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Fuente: Observatorio Laboral - MTESS. Elaboracién propia a partir de los datos publicados en la pagina web del IPS.

3 Informacién extraida del documento “Ejecucién de ingresos por entidad y fuente del mes de enero al mes de junio del afio 2023 y
2024, publicado en la pagina web del IPS en el enlace: https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/archivos/archivos/1709571816.pdf.
Especificamente el concepto considerado es el nimero 120 “Contribuciones a la seguridad social” en la columna ingresos recaudados.
*Tipo de cambio de referencia 7.300 Gs. /USD.
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Para més detalles sobre la informacién publicada en este
documento, comunicarse con la Direccién de Observatorio Laboral:
Teléfono: +595 21 7290100 Int.: 138
Email: observatorio@mtess.gov.py
Avda. Pert y Rio de Janeiro
Asuncioén - Paraguay



