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MARCO CONCEPTUAL
DE LA ESTRATEGIA

:Qué es trabajo forzoso?

Los dos principales instrumentos internacionales que proporcionan el marco conceptual para la delimi-
tacién del trabajo forzoso son el Convenio OIT niim. 29, sobre el trabajo forzoso (1930), ratificado por
Paraguay por Ley 1234 del 21/V1/67 y el Convenio nim. 105, sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957),
ratificado por nuestro pafs por Ley 1331, promulgada el 04/X11/67 relativo a la abolicion del trabajo forzo-
s0. La ratificacién de ambos instrumentos implica su incorporacién dentro del derecho interno, lo que los
convierte en referentes de obligatoria observancia para la normativa y practica nacionales.

El Convenio 29 define el trabajo forzoso como todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la ame-
naza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente .

Entonces entendemos que se trata de una vulneracion de la libertad de trabajo, que supone una restriccion
ilicita de la capacidad de la persona para decidir si trabaja 0 no, para quien y en qué condiciones

La libertad de trabajo es un derecho consagrado por la Constitucién Nacional en su articulo 86, que
dispone: “Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a
realizarse en condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos que
ella otorga al trabajador son irrenunciables™

En atencién a lo sefialado podemos identificar tres elementos esenciales para la configuracién de una

situacion de trabajo forzoso.

Elementos esenciales para definir el trabajo forzoso

Todo trabajo o servicio

La definicién comprende toda actividad (trabajo, empleo u ocupacién) que una persona pueda realizar
en beneficio de un tercero.

Esirrelevante la naturaleza de la actividad realizada, pudiendo ser una de caracter legal, ilegal o delictivo;
formal o informal; por tiempo determinado o indeterminado; entre otras variables.

La prostitucién, por ejemplo, puede ser considerada como un delito en muchos paises; sin embargo, pue-
den presentarse en ella situaciones de trabajo forzoso que requieran de una actuacion del Estado en favor
de la victima, en el marco del Convenio OIT num. 29.

La victima, en consecuencia, puede ser cualquier persona sin distincién alguna en razon de la edad, el
sexo, la nacionalidad, la etnia o la condicién migratoria, entre otros.

Aungue es importante considerar que existen grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad: trabaja-
dores domésticos, migrantes, trabajadores rurales, pueblos indigenas, mujeres y ninos, entre otros.
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Amenaza de una pena cualquiera

La definicién supone que la persona ejecuta el trabajo bajo coercién, porque existe la presencia real o
amenaza creible de -entre otras-: violencia fisica contra el trabajador, contra su familia o contra personas
cercanas a él; violencia sexual; amenaza de represalias sobrenaturales; encarcelacion u otro confinamiento
fisico; penas financieras; denuncia ante las autoridades (policia, inmigracion, etc.); exclusion de la co-
munidad y de la vida social; supresién de derechos o privilegios; privacién de alimento, cobijo u otras
necesidades; pérdida de condicion social.

Falta de consentimiento

El trabajo forzoso vulnera la libertad de trabajo precisamente porque la persona ejecuta la actividad sin
su consentimiento.

La falta de consentimiento puede presentarse porque la persona ejecuta el trabajo bajo la amenaza de una
pena, en cuyo caso estos dos elementos esenciales se superponen, en tanto no puede haber ofrecimiento
voluntario bajo amenaza.

No obstante, la falta de consentimiento puede ser, mas bien, consecuencia de una condicion especifica en
la que se encuentra la persona. Por ejemplo: el nacimiento en la esclavitud o servidumbre; rapto o secues-
tro fisico; venta de una persona a otra; confinamiento fisico; endeudamiento inducido; engafio o falsas
promesas; retencion de documentos; entre otros.

Cabe afadir que el consentimiento debe ser libre e informado desde el inicio de la actividad y mantenerse
como tal durante toda su ejecucion.

Para evitar confusiones, cabe mencionar que el Convenio OIT nim. 29 establece las siguientes excep-
ciones al concepto de trabajo forzoso: el servicio militar obligatorio, las obligaciones civicas normales, el
trabajo penitenciario, los casos de fuerza mayor y los pequenos trabajos comunales.

Diferencias con otras situaciones

Como puede apreciarse del apartado anterior, el “trabajo forzoso” es un concepto complejo que supone,
ademds, la vulneracion de otros derechos fundamentales de la persona intimamente vinculados.

En atencion a ello, resulta indispensable, diferenciar las situaciones de trabajo forzoso de otras situaciones
que igualmente atentan contra los derechos fundamentales en el trabajo.

Malas condiciones de trabajo

En primer lugar, el trabajo forzoso no puede equiparse a malas condiciones de trabajo (salarios bajos,
ausencia de medidas de seguridad y salud en el trabajo, informalidad o precariedad en general).

Aunque muchas veces las victimas de trabajo forzoso trabajan en malas condiciones, y por tanto éstas ac-
tiian como indicios de aquel, en estos casos no estamos en sentido estricto ante una afectacion al derecho
fundamental a la libertad de trabajo.

El concepto de trabajo forzoso tampoco abarca las situaciones de mera necesidad econdmica, como cuan-
do un trabajador se siente incapaz de dejar un puesto de trabajo debido a la falta real o supuesta de alter-
nativas de empleo.

La falta de alternativas economicas viables que hace que las personas mantengan una relacion de trabajo
en malas condiciones no constituye en si mismo trabajo forzoso, aunque si puede constituir una situacion
de vulnerabilidad.

Trabajo Infantil

Asimismo, el trabajo forzoso no equivale a trabajo infantil. En efecto, segtn lo prevé la Estrategia Nacional
de Prevencién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente 2010-2015, aprobada por Resolu-
cién del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia N°03/2010, el término “trabajo infantil” comprende:

“Es laactividad que implica la participacion de los nifios/as menores de 15 afios en la produccién y comer-
cializacion familiar de los bienes no destinados al autoconsumo o en la prestacién de servicios, a personas
naturales o juridicas, que les impidan el acceso, rendimiento y permanencia en la educacion o se realicen
en ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condi-
ciones que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social de los nifios”.

Esta definicién ha sido tomada del Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Mejora del Traba-
jo de los Adolescentes 2003/2008 (pag. 9).

En el caso particular del ltimo supuesto sefialado, el articulo 3° del Convenio OIT num. 182, sobre las
peores formas de trabajo infantil (1999), también comprende las siguientes situaciones:

a) Todas las formas de esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifos para utilizarlos en conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la produccién de pornogra-
fia 0 actuaciones pornograficas; -

¢) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes.

En consecuencia, se presentard un espacio de interseccion entre los conceptos de trabajo infantil y trabajo
forzoso tinicamente cuando nos encontremos ante alguna de las situaciones descriptas en el literal a) del
articulo 3 del Convenio OIT nim. 182, ratificado por Paraguay Ley 1657/01; esto es, cuando estemos
frente a todas las formas de esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados.

En los demds casos de trabajo infantil no estaremos en sentido estricto- ante una situacion de trabajo
forzoso.

Trata de personas

El trabajo forzoso no es lo mismo que la trata de personas, La trata de personas es un delito que vulnerala
libertad personal a través de un proceso que comienza con el reclutamiento de la persena, contintia con
su traslado y culmina con su explotacion. De alli que, a diferencia de la ausencia de consentimiento como
elemento esencial central para definir el trabajo forzoso, la trata de personas tiene como elemento consti-
tutivo fundamental el movimiento o traslado de la persona victima de explotacion.

En suma, no todo trabajo forzaso seré consecuencia de la trata de personas, aunque la mayorfa de casos de
trata de personas derivan en alguna forma de trabajo forzoso, ya sea explotacion sexual o explotacién laboral.

Trabajo decente

El principio internacionalmente conocido como “trabajo decente’, engloba una serie de garantfas que los
trabajadores y empleadores deben tener para lograr que sus lugares de trabajo y las condiciones en que
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lo ejecutan, se encuentren acordes con los requisitos minimos establecidos por los organismos interna-
cionales.

El trabajo decente estd relacionado con cuatro aspectos fundamentales: la existencia de empleos suficien-
tes (posibilidades de trabajar), la remuneracion (en dinero y en especie), la seguridad en el trabajo y las
condiciones laborales saludables, igual que la seguridad social y la seguridad de ingresos. En términos
generales, el trabajo decente involucra a los cuatro principios fundamentales del trabajo, definidos en la
Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales del Trabajo adoptada por los paises miembros de la
OIT en la octogésima sexta Conferencia Internacional del Trabajo de 1998.

Los cuatro principios definidos como Derechos Fundamentales en el Trabajo son:

1) Libertad sindical y negociacién colectiva.

2) No discriminacion.

3) Abolicion del Trabajo Forzoso.

4) Abolicién efectiva del Trabajo Infantil.
Otro componente importante del trabajo decente es el didlogo social con el que los trabajadores ejercen el
derecho a exponer sus opiniones, defender sus intereses y entablar negociaciones con los empleadores y
con las autoridades sobre los asuntos relacionados con la actividad laboral.

Normativa aplicable a la lucha contra el trabajo forzoso

La normativa nacional vigente y en los Tratados y Convenios internacionales ratificados por la Republica
del Paraguay.

Cabe destacar que nuestro pais ha ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos y los convenios fundamentales de la OIT que abordan la lucha contra el Trabajo Forzoso, con-
templados en la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
1998, a través de la cual los Estados Miembros se comprometen a respetar y promover los principios y
derechos fundamentales, lo que incluye la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio.

A nivel de instrumentos de las Naciones Unidas que aluden al trabajo forzoso, la Reptiblica del Paraguay
suscribio la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), y ratificd el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (1966) a través de la Ley N 5, de fecha 9 de abril de 1992, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), a través de la Ley N° 4, de fecha 9
de abril de 1992.

Se suma a ello la ratificacion de los principales instrumentos internacionales de é&mbito regional, como es
el caso de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), Pacto de San José de Costa Rica,
ratificado por Ley Ne 1, de fecha 8 de agosto de 1989, y del Protocolo Adicional a la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1988), ratificado
por Paraguay por Ley N° 1040 de 1997.

MARCO

NORMATIVO

Normativa internacional

Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948): Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra
el desempleo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966): Nadie estard sometido a esclavitud. La
esclavitud y la trata de esclavos estardn prohibidas en todas sus formas; ii) Nadie estard sometido a
servidumbre; Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966): Los articulos 6 y 7 es-
tablecen una clara tendencia a promover la libertad para escoger trabajo y que éste cuente con las
medidas de seguridad que garanticen su pleno desarrollo.

Convenio de la OIT sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29): Define el trabajo forzoso a los efectos
del derecho internacional como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de
una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente».

Los Estados que ratifiquen este Convenio se obligan a suprimir el empleo de trabajo forzoso u obli-
gatorio en todas sus formas, y a asegurar que su legislacion establezca sanciones penales adecuadas
y eficaces.

Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (niim. 182): A los efectos del
Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca: a) todas las formas de escla-
vitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por
deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados (articulo 3).

Convenio de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105): Especifica que no se
puede recurrir nunca al trabajo forzoso con fines de fomento econémico, como medio de educacion
politica o como medida de discriminacion, de disciplina en el trabajo o de castigo por haber partici-
pado en huelgas. Este convenio no altera la definicién basica del concepto segtin derecho internacio-
nal; no obstante, trae nueva informacién al enunciar explicitamente los fines para los cuales nunca
se puede usar el trabajo forzoso.

Protacolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios
(Protocolo de Palermo, 2000): El protocolo compromete la ratificacion de los Estados a prevenir y
combatir la trata de personas, protegiendo y asistiendo a las victimas de la trata y promoviendo coo-
peracion entre los Estados en orden de obtener esos objetivos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969): La Convencion sefiala en materia de liber-
tad de trabajo o trabajo forzoso lo siguiente: 1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y
tanto éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas. 2. Nadie
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debe ser constreiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1988):Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que
el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo
en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizardn en sus
legislaciones nacionales, de manera particular: b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacién
y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo
con la reglamentacién nacional respectiva.

Normativa nacional

En relacion con la normativa nacional, cabe mencionar que la prohibicién a la esclavitud y otras
servidumbres estd dispuesta en la Constitucion Nacional de la Reptiblica del Paraguay (1992) al ex-
presar Art. 10: “Estdn proscritas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La
ley podra establecer cargas sociales en favor del Estado”

Asimismo, se encuentra consagrado el derecho fundamental a la libertad de trabajo en sus Articulos
86 y siguientes.

El Cédigo del Trabajo en su Articulo 9 dispone: El trabajo es un derecho y un deber social y goza
de la proteccién del Estado. No debe ser considerado como una mercancia. Exige respeto para las
libertades y dignidad de quien lo presta, y se efectuard en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico compatible con las responsabilidades del trabajador padre o madre de familia.

No podrdn establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo de raza, color, sexo, reli-
gidn, opinién politica o condicion social.

Y en su Articulo 10 establece: No se reconocerd como valido ningtin contrato, pacto o convenio sobre
trabajo, en el que se estipule el menoscabo, sacrificio o pérdida de la libertad personal.

La nueva Ley Integral contra la Trata de Personas (N° 4788/12), contiene en su Art. 4,
definiciones sobre:

1. Victima

2. Servidumbre

3. Trabajo forzoso

4. Matrimonio Servil

5. Otras practicas similares a la esclavitud
6. Explotacién econémica de otra persona
7. Servidumbre de la gleba

8. Esclavitud de la deuda

Asimismo la Ley contempla:

a. Tipificacion de la Trata de Personas (Art. 5 al 15)

b. Sanciones complementarias (Art, 16)

¢. Responsabilidad civil emergente (Art. 17 al 22)

d. Medios de investigacion especial (Art. 23 al 29)

e. Proteccidn y asistencia a las victimas y testigos de la trata de personas (Art. 30 al 43)
f. Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (Art. 44 al 50)

L

L

El c6digo penal aprobada por la ley N° 1160/97 dispone:
Articulo 120: Coaccion

1°) El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a hacer, no hacer o tolerar lo que no
quiera, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta dos anos o con multa.
2°) No habra coaccion, en los términos del inciso 1°, cuando se amenazara con:

1. la aplicacién de medidas legales cuya realizacion esté vinculada con la finalidad de la amenaza;

2.la publicidad licita de una situacién irregular, con el fin de eliminarla;

3. con la omision no punible, un suicidio u otra coaccion que no infrinja los bienes juridicos del ame-
nazado, de un pariente o de otra persona allegada a éL.
3°) No sera punible como coaccién un hecho que se realizara para evitar un suicidio o un hecho punible.
4°) Serd castigada también la tentativa,
5°) Cuando el hecho se realizara contra un pariente, la persecucion penal dependerd de su instancia’.

Articulo 121 expresa: Coaccion Grave

Coaccion Grave: Se aplicara una pena no menor de ciento ochenta dias - multa o una pena privativa
de libertad de hasta tres afios cuando la coaccion se realizara:

1. mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica, o

2. abusando considerablemente de una funcion publica.

Articulo 124: Privacion de Libertad.

1°) El que privara a otro de su libertad, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres ailos
o con multa

2°) Cuando el autor:

1. produjera una privacion de libertad por mds de una semana;

2. abusara considerablemente de su funcién publica; o

3. se aprovechara de una situacién de dependencia legal o de hecho de la victima,

Ser4 castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco anos. Serd castigada también la tentativa.

3°) Cuando el autor privare a otro de su libertad para coaccionarle, bajo amenaza de muerte, de lesion
grave en los términos del articulo 112 o con la prolongacion de la privacién de libertad por mdas de una
semana, a hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
ocho afios.

Articulo 125: Extraniamiento de Personas:

1°) el que mediante fuerza, engafio o amenaza condujera a otro fuera del territorio nacional para ex-
ponerle a un régimen que pusiera en peligro su vida, su integridad fisica o su libertad, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta diez aiios.

2°) el que actuara sin intencion, pero previendo la exposicion del otro al régimen descrito en el inciso
anterior, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios.

3°) Seré castigada también la tentativa.
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FACTORES ASOCIADOS AL TRABAJO FORZOSO

Manifestacién de la pobreza y pobreza extrema de poblaciones vulnerables, con énfasis en grupos
étnicos de la zona del Chaco central.

POBREZA: Poca incidencia de los Programas Sociales del Estado en las zonas alejadas de los cen-
tros urbanos, como ser el Chaco central, donde se han realizado denuncias de casos de existencia de
servidumbre por deudas.

Discriminacion y falta de oportunidades para el acceso al empleo a grupos vulnerables e inadecuado
reclutamiento y colocacién de los trabajadores al mercado laboral.

EMPLEO: Existencia de una oferta de empleo de empresas que operan al margen de la economia
formal. La rigidez del mercado laboral y los niveles educativos de la mano de obra existente.

EDUCACION: Analfabetismo y la no conclusion de la educacion basica regular (secundaria).

NORMATIVIDAD: Legislacion insuficiente.

El escaso cumplimiento de la ley no permite que los autores sean procesados y condenados.
Insuficiente difusién sobre la vulneracion a la libertad de trabajo.

INFORMACION Y DIFUSION: No se cuenta con programas de difusién de derechos.

No se tienen datos a nivel nacional sobre las personas afectadas en situaciones de trabajo forzoso y
servidumbre por deudas.

Inadecuada proteccion ofrecida por el Estado a las victimas.

Insuficiente niimero de inspecciones del trabajo para prevenir el trabajo forzoso.

PROTECCION: Inexistencia de Centros de Acogida especializados para atender a las victimas y
potenciales victimas.

Principios Rectores: La Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020, es el
conjunto de acciones coordinadas y sinérgicas que se plantean las instituciones gubernamentales y la
sociedad con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo forzoso, y se fundamenta en un conjunto
de principios rectores que actiian como sustento ético y juridico de la politica del Estado en materia
de prevencidn y erradicacion del trabajo forzoso.

MARCO DE POLITICAS PUBLICAS

ORIENTADAS A RESULTADOS

Las politicas publicas deben estar orientadas a la gestién por resultados, de imple-
mentacion gradual y realista.

En ese sentido, la Estrategia se orienta hacia el logro de cambios efectivos en la poblacion a través de
intervenciones sustentadas en programas presupuestales. Los cambios buscados se expresan en re-
sultados medibles y basados en evidencias, que responden al cardcter multicausal del trabajo forzoso
y ala naturaleza multisectorial de las intervenciones necesarias para enfrentarlo.

Es importante precisar que el uso del enfoque orientado a resultados tendré ciertas limitantes en su
aplicacion inicial, relacionadas al poco grado de conocimiento del estado actual de la situacion del
trabajo forzoso.

Consistencia y coherencia de la politica pablica

La Estrategia debe ser consistente, coherente y articulada con la Politica General del Gobierno y las
estrategias y planes de otras entidades del Estado en este dmbito~En esa linea, se requerird promo-
ver e integrar los esfuerzos del Poder Legislativo y el Poder Judicial para la lucha contra el trabajo
forzoso.

Integracion con las politicas y planes regionales y locales _

La Estrategia debe ser el marco para la formulacion de las politicas y planes regionales y locales vin-
culados a la prevencion del trabajo forzoso y, por ende, deben estar integradas a aquel. La respuesta
por los otros niveles de gobierno requerird responder al reto de la descentralizacién, para conseguir
un actuar conjunto y cercano a la poblacion afectada por parte de los gobiernos regionales y locales.

Enfoques
Las estrategias y acciones planteadas para ser desarrolladas en el marco de la Estrategia Nacional de
Prevencién del Trabajo Forzoso, 2016-2020 han sido planteadas desde los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos Humanos

La Estrategia tiene un enfoque integral de derechos que parte del deber del Estado de proteger y
promover activamente el cumplimiento de los derechos fundamentales, entendiéndose la libertad
de trabajo como un derecho fundamental, en tanto estd reconocida en nuestra Constitucion y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, incluyendo en el dmbito del trabajo, ratifica-
dos por la Repiiblica del Paraguay.

Enfoque sistémico o de integralidad

El trabajo forzoso es una situacion multicausal, para cuya solucidn se requiere la intervencién de un
conjunto de actores o entidades publicas, asi como el apoyo de las organizaciones de empleadores y
trabajadores, y de la ciudadania en general. Los objetivos, estrategias y acciones planteadas buscan
abordar esta problemdtica en su amplitud y complejidad mediante modelos de intervenciones que
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involucren a los distintos sectores y niveles de gobierno (gobierno nacional, gobierno departamental
y gobierno local), en el marco de las competencias y funciones a cada uno asignadas.

Lo anterior permitird enfrentar la complejidad de la problemdtica a través de la actuacién de un
Estado articulado y coordinado para afrontarla, desde la definicidn de sus instrumentos de politica y
estrategia, hasta el nivel en donde estos se ejecutan, volviéndose visibles para la ciudadania.

Enfoque de equidad

Este enfoque busca asegurar la igualdad de acceso a oportunidades de todos los hombres y mujeres,
adultos, adolescentes o nifios, independientemente de su condicién socioeconémica, zona de resi-
dencia, factores culturales, religiosos o, de modo particular, a su pertenencia a comunidades indige-

nas o nativas, de tal forma que se contribuya a su mas completo desarrollo en libertad.

Enfoque de género

Este enfoque permite poner en evidencia las disparidades entre hombres y mujeres a la hora de abor-
dar el trabajo forzoso, pues las nifias, adolescentes y mujeres se ven expuestas con mayor incidencia
a formas de trabajo forzoso particularmente graves y peligrosas; por lo que la politica publica debe
atender y responder a las cuestiones de género especificas, a fin de garantizar la reduccién de las
brechas existentes.

Enfoque de adaptabilidad e interculturalidad

Este enfoque permite tener una politica piiblica coherente e integral para prevenir y eliminar el tra-
bajo forzoso, pero a su vez desarrollar acciones, diferenciadas, sobre la base de la oferta de servicios
publicos, a fin de asegurar una respuesta flexible adaptada a la diversidad y peculiaridad de las carac-
teristicas y factores que pueda presentar el trabajo forzoso tanto en zonas urbanas como rurales, asi
como en entornos culturales y sectores econémicos especificos.

Enfoque de desarrollo humano

La Estrategia coloca al individuo en general como foco de las politicas y acciones del Estado, y en
particular a las victimas de trabajo forzoso, con una priorizacién de acciones orientadas a la presta-
cién de servicios en materia social, de empleabilidad, de salud, de acceso a la justicia, etc. Usando la
terminologia utilizada por el PNUD, “el desarrollo humano es un proceso mediante el cual se busca
la ampliacién de las oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus capacidades.
Este proceso incluye varios aspectos de la interaccion humana como la participacion, la equidad de
género, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos y otros que son reco-
nocidos por la gente como necesarias para ser creativos y vivir en paz”.

MISION, VISION, OBJETIVOS

Y ESTRATEGIAS DE ACCION

Misién

Proteger el derecho humano a la libertad de trabajo, mediante una politica integral, concertada y arti-
culada entre el Estado, las organizaciones de empleadores y organizaciones de trabajadores y la socie-
dad civil, que permita en su conjunto implementar un sistema efectivo y coordinado de prevencidn,
deteccion y erradicacion del trabajo forzoso en el pais, ademas de la atencion integral a las victimas.

Visién
Al 2020 identificaron y erradicaron las situaciones de trabajo forzoso en el pais, se atendieron a sus
victimas y se implantd una politica articulada y coordinada para la prevencion del trabajo forzoso a
futuro.

Objetivo general

El objetivo general de la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso (2016-2020) es pre-
venir y erradicar el trabajo forzoso en el pais, contando con un sistema de atencién integral a las
victimas rescatadas y generando las condiciones suficientes para prevenir su reaparicién en el futuro.

Obijetivo Estratégico.

Educar y sensibilizar sobre el concepto y situacion del trabajo forzoso (cualitativa y cuantitativamen-
te) a las distintas entidades publicas, organizaciones de empleadores y trabajadores, sociedad civil,
pueblos indigenas, grupos vulnerables, poblacion escolar y poblacion en general, asi como sobre los
mecanismos para su denuncia y la necesidad de su priorizacion politica por parte de las autoridades
de gobierno.

Disefar y desarrollar estrategias, métodos, herramientas y contenidos para tener un mayor conoci-
miento del problema, de su amplitud, de sus causas, de los grupos y regiones afectadas.

Estrategia

Meta/Resultado: 50% de los ciudadanos conoce el concepto de trabajo forzoso y los mecanismos para
su denuncia.

Indicador: Porcentaje de los ciudadanos que conoce el concepto de trabajo forzoso y los mecanismos
para denuncia.

Meta/Resultado: 100% de los gobiernos departamentalmente y locales en las zonas con mayor nii-
mero de denuncias sobre situaciones de trabajo forzoso han tomado medidas concretas para luchar
contra el trabajo forzoso.

Indicador: Ntiimero de planes regionales o locales de accion aprobados e implementados para com-
batir el trabajo forzoso.
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Objetivo Estratégico

Disefiar e implementar un modelo o sistema integral de prevencion, deteccion, rehabilitacion y eli-
minacién del trabajo forzoso, atencion integral de las victimas, el cual debe coordinar y articular
a los distintos actores ptiblicos, organizaciones de empleadores, organizaciones de trabajadores y
sociedad civil.

Desarrollar un trabajo coordinado y articulado de las entidades publicas relacionadas con la proble-
mdtica de trabajo forzoso, mediante la definicién de los roles, procesos, procedimientos e instrumen-
tos necesarios para la lucha contra el trabajo forzoso, y la atencidn integral de las victimas.

Estrategia

Meta/Resultado: Se ha disefiado e implementado en un 100% el sistema integral de prevencion, de-
teccién, rehabilitacion y atencidn integral de las victimas.

Indicador: Disefio del sistema y nimero de acciones efectuadas en el marco del sistema de preven-
cion, deteccién, rehabilitacién y atencion integral de las victimas.

Objetivo estratégico

Disminuir la vulnerabilidad de la poblacion a situaciones de trabajo forzoso.

Definir los factores e indice de vulnerabilidad de la poblacion y focalizar acciones prioritarias orien-
tadas a ésta.

Propuesta de acciones inmediatas:

a) Programa de Capacitacion dirigido a Jueces, Fiscales y Defensores Piiblicos de la Capital del pais y
de la zona del Chaco (en esta zona incluir a Gobernaciones y Municipalidades).

b) Programa de Formacién para Inspectores del Trabajo y Funcionarios receptores de denuncias en
el MTESS.

c) Programa de Sensibilizacién dirigido a Gremios Empresariales, Centrales Sindicales y Funciona-
rios Publicos.

d) Elaboracién de Tripticos y Afiches para ser distribuidos (Terminales de Omnibus, Estaciones de
Servicio, etc.)

e) Grabacion de Cépsulas Sobre Derechos Laborales, para ser difundidas en Programas Radiales (a
ser difundidos en Radio Nacional del Paraguay y Radio Pa'i Puki y Radio La Voz del Chaco).

f) Creacion de un material para ser subido a las paginas web de los Ministerios y Secretarias, asi
como de los Gremios y las Centrales Sindicales, con informacion sobre el Trabajo Forzoso y como
prevenirlo.

INSTITUCIONES

RESPONSABLES

1. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

2. Ministerio de Justicia (M]).

3. Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

4. Ministerio Publico (MP).

5. Secretarfa Técnica de Planificacién del Desarrollo Econémico y Social (STP).
6. Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social (MSPBS).

7. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

8. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
9. Ministerio de Defensa Nacional (MDN).

10. Ministerio de Hacienda (MH).

11. Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

12. Ministerio de Educacion Ciencias (MEC).

13. Corte Suprema de Justicia (CS]).

14. Ministerio del Interior (MI).

15. Secretaria de Accion Social (SAS).

16. Secretaria de la Nifiez y Adolescencia (SNNA).
17. Federacidn de la Produccién, la Industria y el Comercio (FEPRINCO).
18. Confederacion Paraguaya de Trabajadores (CPT).

19. Central General de Trabajadores (CGT).

20. Central Nacional de Trabajadores (CNT).

21. Central Unitaria de Trabajadores (CUT).

22. Central Unitaria de Trabajadores Auténlica (CUT-A).

23. Central Sindical de Trabajadores del Paraguay (CESITP).
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ANEXO DERETO N° 6285

“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

@

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

DECRETO N° 6285

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION DEL TRABAJO FORZOSO 2016-2020

Asuncion, 15 de noviembre de 2016.

VISTO: La Nota MTESS N°690/16, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial, mediante la cual solicita la aprobacién por Decreto del Poder Ejecutivo de la Estrategia
Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020, elaborado en el seno de la Comision
Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencién del Trabajo Forzoso, bajo la
coordinacion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), y remite los ante-
cedentes que guardan relacién a la adopcion de dicha Estrategia Nacional: y,

CONSIDERANDO: Que La Constitucién, en el Articulo 10 dispone: "Estan proscritas la
esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podra establecer cargas
sociales en favor del Estado”. Asimismo, el Art. 86 del mismo cuerpo legal que reza: “Todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse
en condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los derechos
que ella otorga al trabajador son irrenunciables”.

Que el Trabajo forzoso constituye una grave violacion a los derechos humanos, puesto
que contraviene libertades fundamentales del trabajador. A su vez, la abolicion del mismo se
erige en uno de los principios fundamentales del trabajo, internacionalmente reconocido.

Que el Estado paraguayo por mandato constitucional esta llamado a promover el trabajo
licito, libremente escogido, y en condiciones dignas y justas. Asi como garantizar la proscripcion
de la esclavitud y las servidumbres personales.

Que las politicas de gobierno deben tener como fin primordial lograr el bienestar de la
pablacion en general.

Que acorde con los principios y disposiciones establecidas en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948), el Paraguay ha aprobado y ratificado numerosos Pactos y Con-
venios Internacionales, como ser la “Convencién Americana sobre Derechos Humanos” o “Pac-
to de San José de Costa Rica", ratificado por ley N° 1, de fecha 8 de agosto de 1989, el “Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos” de 1966, conforme con la Ley N° 4 de fecha 9 de
abril de 1992, el “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, Ley N°
5 de fecha 9 de abril de 1992, asi como y el “Convenio OIT num. 29", sobre el trabajo forzoso
(1930), Ley N° 1234 del 21 de junio de 1967 y el “Convenio num. 105", sobre la abolicion del
trabajo forzoso (1957),por Ley N° 1331, promulgada el 04 diciembre de 1967, relativo a la abo-
licién del trabajo forzoso.

Que existen segmentos de la poblacién que, por diversas razones, se encuentran en
una situacién especial de vulnerabilidad, por ello, y ante las denuncias presentadas en orga-
nismos internacionales, y, atento a las observaciones realizadas al Paraguay por parte de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Oficina Interna-
cional del Trabajo sobre la presunta existencia de situaciones de servidumbre por deudas en la
zona del Chaco paraguayo, es menester adoptar medidas preventivas con miras a evitar este
tipo de practicas.

Que en efecto, por recomendacion de la Comisiéon Nacional de Derechos Fundamenta-
les en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso, creada por Resolucion MJT N° 230/2009, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social se ha abocado a la realizacién de una serie de
talleres de consulta tripartitos a nivel nacional, con miras a delinear una Estrategia Nacional de
Prevencion del Trabajo Forzoso cuyo corolario fue la adopcion de un borrador de la Estrategia
Nacional, con la colaboraciéon de los miembros de la Mesa Interinstitucional conformada para
tal efecto.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social, se ha expedido en términos favorables en lo que respecta a la adopcion de la
Estrategia Nacional conforme al Dictamen N°202/2016.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Adoptase la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso, 2016-2020,
elaborado en el seno de la Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Pre-
vencion del Trabajo Forzoso, coordinada desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, que se anexa al presente Decreto.

Art. 2°.- Dispoénese la difusion de la Estrategia Nacional —de Prevencién del Trabajo
Forzoso 2016-2020, por parte del MTESS a través de los medios necesarios para ese efecto,
a modo de posibilitar el pleno conocimiento de la misma por parte de la ciudadania en general.

Art. 3°.- Encomiéndese a la Comision Nacional de Derechos Fundamentales en el Tra-
bajo y Prevencion del Trabajo Forzoso las acciones tendientes a la implementacion efectiva de
la presente Estrategia Nacional.

Art. 4°.- El presente Decreto sera refrendado por el Ministro de Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social.

Art. 5°.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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