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Glosario 

 

 Empleo formal: es la celebración de un contrato de trabajo entre el empleador y el trabajador 

que se ajusta a los requerimientos de la ley, principalmente aportando a la seguridad social.  

 Cotizante: Se refiere a todo trabajador con uno o más empleos por el cual se abonan las 

contribuciones a la Seguridad Social ya sea para fondo de jubilaciones y pensiones, y/o salud.   

 Régimen general: es la denominación para la agrupación de los trabajadores que se encuentran 

aportando al fondo de jubilaciones y pensiones y al fondo de salud.  

 Cotizante general: corresponde a un tipo de cotizante dentro de la clasificación que hace IPS. 

Los mismos presentan una jornada laboral ordinaria de 8 horas por día o 48 horas semanales 

(caso de trabajo diurno) y/o 7 horas por día o 42 horas semanales (caso de trabajo nocturno). 

En esta agrupación se concentra la mayoría de los cotizantes a IPS, alrededor del 75% de los 

cotizantes del régimen general, principalmente a los trabajadores del sector privado, algunas 

entidades descentralizadas y las binacionales. 

 Jornalero o a Destajo: Es un tipo de cotizante que aporta en el IPS por día y requiere un 

mínimo de 18 días para poder acceder a las prestaciones de la Seguridad Social.  

 Magisterio: Existen dos tipos de cotizantes dentro de esta categoría que son magisterio público 

y magisterio privado. El magisterio público corresponde a la categoría de los docentes que se 

encuentran dentro del anexo de personal del Ministerio de Educación y Ciencias (MEC) que 

aportan sólo para el fondo de salud. El Magisterio Privado incluye a los trabajadores docentes 

dependientes de instituciones educativas privadas que aportan para el régimen de jubilaciones 

y el fondo de salud.  

 Tiempo parcial: Se denomina trabajador a tiempo parcial al tipo de cotizante que posee un 

contrato entre 16 a 32 horas semanales.  

 Ganadero Tipo “A”: Esta categoría comprende al tipo de cotizante que declara trabajar en 

establecimientos ganaderos de la categoría A, que son aquellos que cuentan con 1 a 4.000 

cabezas de ganado. 

 Ganadero Tipo “B”: Esta categoría comprende al tipo de cotizante que declara trabajar en 

establecimientos ganaderos de la categoría A, que son aquellos que cuentan con más de 4.000 

cabezas de ganado. 

 Cotizante Zafrero: Es el tipo de cotizante que trabaja por temporadas, en especial, en épocas 

de cosechas agrícolas. 

 Estibador Marítimo: Es el tipo de cotizante portuario, que ejecuta tareas ocasionales de estiba 

o desestiba de buques, en relación de dependencia y contra una remuneración que es calculada 

y pagada en jornales mínimo-legales diarios de trabajo efectivamente ejecutado. 
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 Chofer cobrador: Es el tipo de cotizante que trabaja en una empresa de transporte. 

 Chofer de Ómnibus: Es el tipo de cotizante que trabaja en una empresa de transporte. 

 Chofer A. Inconstitucionalidad: Es el tipo de cotizante que trabaja en una empresa de 

transporte. 

 Cobrador y/o guarda: Es el tipo de cotizante que trabaja en una empresa de transporte. 

 Aprendices: Es el tipo de cotizante que presta servicios a un empleador, a cambio de que este 

le enseñe prácticamente, por si o por otro, una profesión, arte u oficio, durante un tiempo 

determinado y le pague un salario que puede ser convencional.  Dicho salario no puede ser 

inferior al 60% del salario mínimo. (Ley N° 213, que establece el Código del Trabajo) 

 Menores: Es el tipo de cotizante de entre 14 y 18 años que es contratado con autorización del 

representante legal del menor y bajo las disposiciones del Código del Menor. (Ley N° 213, que 

establece el Código del Trabajo) 

 Seguro Doméstico: Es el tipo de cotizante que presta servicios de forma subordinada, habitual, 

remunerada, con retiro o sin retiro, de servicios consistentes en la realización de las tareas de 

aseo, cocina y demás inherentes a un hogar, residencia o habitación particular. (Ley N° 5407 

Del Trabajo Doméstico). 

 Seguro Doméstico Tiempo Parcial: Es el tipo de cotizante que presta servicios de forma 

subordinada, habitual, remunerada, con retiro o sin retiro, de servicios consistentes en la 

realización de las tareas de aseo, cocina y demás inherentes a un hogar, residencia o habitación 

particular, con un contrato de 16 a 32 horas semanales (Ley N° 5407 Del Trabajo Doméstico). 
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Presentación 

 

Los registros administrativos sobre la cantidad de cotizantes del régimen general del IPS son 

proporcionados mensualmente por la Dirección de Aporte Obrero Patronal -DAOP del Instituto de 

Previsión Social -IPS, a la Dirección General de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y 

Seguridad Social -MTESS, representan la única fuente para monitorear y analizar el comportamiento 

de los cotizantes a la Seguridad Social. 

El objetivo principal de este documento es proporcionar información histórica y actualizada de la 

cobertura de cotizantes del régimen general del IPS, que comprende principalmente a los trabajadores 

asalariados dependientes del sector privado, funcionarios y obreros de entes descentralizados del Estado 

y de las empresas de economía mixta, trabajadores de la binacionales y trabajadores domésticos. La 

serie de estadística presentada permite ver la evolución de la tendencia de la cobertura durante los 

últimos 4.5 años y conocer las características de la dinámica del empleo formal a través del monitoreo 

de los registros de cotizaciones, información considerada oportuna y eficaz para la toma de decisiones 

en el ámbito de la política de la seguridad social.  

Para la elaboración del presente documento se contó con la colaboración y supervisión de Guillermo 

Montt, especialista en protección social para la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina, 

a quien se agradece sus comentarios y recomendaciones. También se agradece la colaboración de los 

señores Lic. José Quintana, Abog. Héctor Legal y Lic. Luis Bareiro, técnicos de la Dirección Aporte 

Obrero Patronal del IPS por sus contribuciones, asesoramiento y apoyo en la determinación de los 

indicadores de este reporte y en la facilitación interinstitucional para generar evidencias sobre la 

seguridad social en el sector privado de nuestro país. 

El presente documento presenta los indicadores de cobertura de los cotizantes del régimen general y se 

desagrega para cada tipo de cotizantes que abarca, respecto a la cantidad de cotizantes desde enero del 

año 2017 hasta junio del año 2021. 
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Indicadores para el monitoreo de cotizantes del Régimen General del Instituto 

de Previsión Social 

A continuación, se presentan los indicadores de cobertura de cotizantes del régimen general desde enero 

del año 2017 hasta junio del año 2021. Dichos indicadores se desagregan por tipo de cotizantes, cada 

uno con su correspondiente tabla donde se exponen cantidades y variaciones interanuales. Luego se 

presenta la serie de evolución mediante un gráfico y, por último, se grafica la variación interanual de la 

cobertura en cada periodo.  

Principales indicadores de monitoreo de stock de cotizantes del IPS 

 

1. Cotizantes del régimen general del IPS 

 

Tabla 1. Cantidad y variación interanual de cotizantes del régimen general del IPS. Periodo 

2017 – 2021. 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 557.990 580.933 597.940 630.975 628.752 4,1 2,9 5,5 -0,4 

Febrero 563.131 584.589 602.391 637.967 632.933 3,8 3,0 5,9 -0,8 

Marzo 566.457 587.222 604.994 638.644 633.263 3,7 3,0 5,6 -0,8 

Abril 569.920 590.259 606.884 624.664 639.169 3,6 2,8 2,9 2,3 

Mayo 579.431 591.527 608.046 619.232 646.122 2,1 2,8 1,8 4,3 

Junio 580.264 594.098 613.231 616.730 643.255 2,4 3,2 0,6 4,3 

Julio 581.235 596.085 615.551 614.790 0 2,6 3,3 -0,1   

Agosto 582.011 596.800 618.434 616.849 0 2,5 3,6 -0,3   

Septiembre 584.238 598.023 621.680 618.720 0 2,4 4,0 -0,5   

Octubre 584.989 600.310 624.906 616.256 0 2,6 4,1 -1,4   

Noviembre 587.409 602.446 631.654 626.237 0 2,6 4,8 -0,9   

Diciembre 583.985 598.622 628.073 620.153 0 2,5 4,9 -1,3   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS.  
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Gráfico 1. Evolución de la cantidad de cotizantes del régimen general. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 2. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del régimen general. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS.
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2. Aportantes del régimen general por tipo de seguro 

Tabla 2. Cantidad de aportantes del régimen general, según tipos de cotizantes por mes. Periodo 2020 – 2021 

 

Tipo de cotizante 

2020 2021 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio 

Aprendices 2.464 2.490 2.496 2.367 2.279 2.280 2.273 2.332 2.276 2.238 2.327 2.473 2.477 2.334 2.490 2.600 2.646 2.637 

Ayudante de cocina                               8 20 11 

Chofer a 

inconstitucionalidad 
1.739 1.710 1.713 1.682 1.637 1.628 1.601 1.572 1.580 1.510 1.588 1.552 1.574 1.583 1.519 1.557 1.545 1.477 

Chofer cobrador 2.268 2.280 2.255 2.218 2.146 2.131 2.106 2.106 2.092 2.082 2.145 2.121 2.159 2.153 2.124 2.117 2.114 2.130 

Chofer de ómnibus 873 879 890 875 850 807 790 782 778 770 759 760 657 648 636 632 669 667 

Cobrador y/o guarda 160 166 163 160 158 155 154 154 154 154 155 155 156 152 152 153 154 154 

Cotizante general 478.009 480.553 481.573 470.931 463.066 459.561 456.263 457.283 459.608 459.303 466.796 465.014 470.617 472.927 473.392 477.466 482.202 481.027 

Cotizante zafrero 2.124 2.526 2.191 2.122 2.720 3.383 3.655 3.646 3.405 3.172 2.628 2.073 2.196 2.616 2.498 2.363 3.309 3.296 

Estibador marítimo 324 372 360 376 383 378 358 350 341 325 351 333 337 324 319 324 341 377 

Ganadero tipo "a" 9.897 9.901 9.907 9.874 9.891 9.941 9.968 10.073 10.164 10.069 8.971 8.594 8.274 8.054 7.823 7.655 7.495 7.402 

Ganadero tipo "b" 10.628 10.596 10.571 10.443 10.485 10.662 10.793 10.916 10.942 10.794 12.204 11.775 12.509 12.702 12.702 13.155 13.564 13.463 

Jornalero o a destajo 91.086 92.851 91.256 88.753 90.937 91.373 92.688 93.371 93.177 91.980 94.301 92.586 95.280 96.521 96.064 97.100 97.838 96.892 

Magisterio privado 15.527 17.428 18.945 18.775 18.117 17.814 17.610 17.787 17.612 17.366 17.380 16.267 16.028 16.534 17.120 17.425 17.518 17.469 

Menores 147 136 124 119 118 114 113 116 115 115 123 122 125 125 120 121 123 121 

Primer cocinero                               1 1 1 

Segundo cocinero                               1 1 1 

Seguro domestico 11.324 11.165 11.096 10.887 10.721 10.610 10.520 10.501 10.463 10.405 10.337 10.230 10.228 10.140 10.112 10.134 10.167 10.142 

Seguro doméstico 

tiempo parcial 
4.257 4.312 4.333 4.244 4.231 4.226 4.209 4.216 4.208 4.204 4.229 4.209 4.198 4.180 4.174 4.178 4.167 4.153 

Tiempo parcial 

empresas 
148 602 771 838 1.493 1.667 1.689 1.644 1.805 1.769 1.943 1.889 1.937 1.940 2.018 2.179 2.248 1.835 

Total Cotizantes 630.975 637.967 638.644 624.664 619.232 616.730 614.790 616.849 618.720 616.256 626.237 620.153 628.752 632.933 633.263 639.169 646.122 643.255 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Nota: los tipos de cotizantes sombreados en gris son categorías creadas a partir de la pandemia de acuerdo con la Ley N° 6706 que tiene por objeto establecer un régimen transitorio de 

aportación al IPS, dirigida a empresas dedicadas a los sectores gastronómicos, eventos, hotelero, agencias de turismo y entretenimientos, en todo el territorio de la República, que se hayan 

visto obligados a reducir sus actividades por aplicación de los protocolos preventivos ordenados por el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPYBS), a consecuencia de la declaración 

del Estado de Emergencia Sanitaria. 
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a. Cotizante General  

Tabla 3. Cantidad y variación interanual de cotizante general del IPS. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 414.466 435.864 451.724 478.009 470.617 5,2 3,6 5,8 -1,5 

Febrero 417.319 437.290 453.524 480.553 472.927 4,8 3,7 6,0 -1,6 

Marzo 419.562 439.216 455.434 481.573 473.392 4,7 3,7 5,7 -1,7 

Abril 422.632 441.197 456.417 470.931 477.466 4,4 3,4 3,2 1,4 

Mayo 428.890 442.285 457.392 463.066 482.202 3,1 3,4 1,2 4,1 

Junio 429.768 444.597 459.576 459.561 481.027 3,5 3,4 0,0 4,7 

Julio 431.059 446.887 461.880 456.263 - 3,7 3,4 -1,2   

Agosto 431.346 447.868 464.329 457.283 - 3,8 3,7 -1,5   

Septiembre 433.374 449.131 466.208 459.608 - 3,6 3,8 -1,4   

Octubre 434.616 450.273 469.585 459.303 - 3,6 4,3 -2,2   

Noviembre 437.404 452.141 475.670 466.796 - 3,4 5,2 -1,9   

Diciembre 436.824 452.019 475.467 465.014 - 3,5 5,2 -2,2   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
 

 

Gráfico 3. Evolución de la cantidad de cotizante general. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 4. Variación interanual de la cantidad del tipo de cotizante general. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

b. Jornalero o a destajo 

Tabla 4. Cantidad de cotizantes del tipo jornalero o a destajo. Periodo 2017 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 81.718 84.609 85.009 91.086 95.280 3,5 0,5 7,1 4,6 

Febrero 82.325 85.597 85.826 92.851 96.521 4,0 0,3 8,2 4,0 

Marzo 82.581 85.186 85.816 91.256 96.064 3,2 0,7 6,3 5,3 

Abril 82.517 85.531 86.189 88.753 97.100 3,7 0,8 3,0 9,4 

Mayo 83.767 85.340 85.815 90.937 97.838 1,9 0,6 6,0 7,6 

Junio 83.588 84.621 87.418 91.373 96.892 1,2 3,3 4,5 6,0 

Julio 83.390 84.214 87.955 92.688 0 1,0 4,4 5,4   

Agosto 84.317 83.799 88.516 93.371 0 -0,6 5,6 5,5   

Septiembre 84.694 83.844 89.824 93.177 0 -1,0 7,1 3,7   

Octubre 84.769 84.502 89.910 91.980 0 -0,3 6,4 2,3   

Noviembre 85.427 85.279 90.759 94.301 0 -0,2 6,4 3,9   

Diciembre 84.662 84.293 89.786 92.586 0 -0,4 6,5 3,1   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 5. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo jornalero o a destajo. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 6. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo jornalero o a destajo. 

Periodo 2017 – 2021. 

 

 
Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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c. Magisterio privado 

Tabla 5. Cantidad de cotizantes del tipo magisterio privado. Periodo 2017 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 14.192 14.409 14.678 15.527 16.028 1,5 1,9 5,8 3,2 

Febrero 16.255 15.582 16.336 17.428 16.534 -4,1 4,8 6,7 -5,1 

Marzo 17.318 17.090 17.362 18.945 17.120 -1,3 1,6 9,1 -9,6 

Abril 17.640 17.777 17.990 18.775 17.425 0,8 1,2 4,4 -7,2 

Mayo 18.101 17.833 18.164 18.117 17.518 -1,5 1,9 -0,3 -3,3 

Junio 18.106 17.782 18.370 17.814 17.469 -1,8 3,3 -3,0 -1,9 

Julio 17.994 17.634 18.303 17.610 0 -2,0 3,8 -3,8   

Agosto 17.920 17.780 18.690 17.787 0 -0,8 5,1 -4,8   

Septiembre 17.991 17.697 18.682 17.612 0 -1,6 5,6 -5,7   

Octubre 17.961 17.843 18.720 17.366 0 -0,7 4,9 -7,2   

Noviembre 17.798 17.701 18.735 17.380 0 -0,5 5,8 -7,2   

Diciembre 16.473 16.331 17.239 16.267 0 -0,9 5,6 -5,6   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 7. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo magisterio privado. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 8. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo magisterio privado. Periodo 

2017 -2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

d. Trabajadores domésticos - Tiempo completo 

Tabla 6. Cantidad de cotizantes domésticos a tiempo completo. Periodo 2017 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 18.893 17.419 16.610 11.324 10.228 -7,8 -4,6 -31,8 -9,7 

Febrero 18.704 17.263 16.585 11.165 10.140 -7,7 -3,9 -32,7 -9,2 

Marzo 18.602 17.159 16.613 11.096 10.112 -7,8 -3,2 -33,2 -8,9 

Abril 18.501 17.052 16.584 10.887 10.134 -7,8 -2,7 -34,4 -6,9 

Mayo 18.574 17.061 16.568 10.721 10.167 -8,1 -2,9 -35,3 -5,2 

Junio 18.477 17.020 16.539 10.610 10.142 -7,9 -2,8 -35,8 -4,4 

Julio 18.377 16.903 15.821 10.520 0 -8,0 -6,4 -33,5   

Agosto 18.283 16.860 12.933 10.501 0 -7,8 -23,3 -18,8   

Septiembre 18.146 16.818 12.078 10.463 0 -7,3 -28,2 -13,4   

Octubre 18.024 16.799 11.749 10.405 0 -6,8 -30,1 -11,4   

Noviembre 17.878 16.812 11.572 10.337 0 -6,0 -31,2 -10,7   

Diciembre 17.681 16.741 11.451 10.230 0 -5,3 -31,6 -10,7   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 9. Evolución de la cantidad de cotizantes domésticos a tiempo completo. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 10. Variación interanual de la cantidad de cotizantes domésticos a tiempo completo. 

Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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e. Trabajadores domésticos – Tiempo parcial 

Tabla 7. Cantidad de cotizantes domésticos a tiempo parcial. Periodo 2019 - 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2019 2020 2021 2020 2021 

Enero 0 4.257 4.198 - -1,4 

Febrero 0 4.312 4.180 - -3,1 

Marzo 0 4.333 4.174 - -3,7 

Abril 0 4.244 4.178 - -1,6 

Mayo 0 4.231 4.167 - -1,5 

Junio 0 4.226 4.153 - -1,7 

Julio 0 4.209 0 -   

Agosto 2.515 4.216 0 67,6   

Septiembre 3.471 4.208 0 21,2   

Octubre 3.895 4.204 0 7,9   

Noviembre 4.126 4.229 0 2,5   

Diciembre 4.214 4.209 0 -0,1   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 11. Evolución de la cantidad de cotizantes domésticos a tiempo parcial. Periodo 2019 - 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 12. Variación interanual de la cantidad de cotizantes domésticos a tiempo parcial. 

Periodo 2020 – 2021 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

f. Cotizantes a tiempo parcial – Empresas 

Tabla 8. Cantidad de Cotizantes con empleo tiempo parcial empresa. Periodo 2019 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2019 2020 2021 2020 2021 

Enero 0 148 1.937 - 1208,8 

Febrero 0 602 1.940 - 222,3 

Marzo 0 771 2.018 - 161,7 

Abril 0 838 2.179 - 160,0 

Mayo 0 1.493 2.248 - 50,6 

Junio 0 1.667 1.835 - 10,1 

Julio 0 1.689 0 -   

Agosto 0 1.644 0 -   

Septiembre 0 1.805 0 -   

Octubre 0 1.769 0 -   

Noviembre 0 1.943 0 -   

Diciembre 97 1.889 0 1847,4   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 13. Evolución de la cantidad de cotizantes con empleo tiempo parcial empresa. Periodo 

2019 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 14. Variación interanual de la cantidad de cotizantes con empleo tiempo parcial empresa. 

Periodo 2020 - 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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g. Ganadero tipo “A” 

Tabla 9. Cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo “A”. Periodo 2017 – 2021 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 9.780 9.477 9.428 9.897 8.274 -3,1 -0,5 5,0 -16,4 

Febrero 9.799 9.458 9.444 9.901 8.054 -3,5 -0,1 4,8 -18,7 

Marzo 9.786 9.418 9.404 9.907 7.823 -3,8 -0,1 5,3 -21,0 

Abril 9.837 9.357 9.390 9.874 7.655 -4,9 0,4 5,2 -22,5 

Mayo 9.983 9.335 9.429 9.891 7.495 -6,5 1,0 4,9 -24,2 

Junio 9.963 9.344 9.527 9.941 7.402 -6,2 2,0 4,3 -25,5 

Julio 9.873 9.380 9.738 9.968 0 -5,0 3,8 2,4   

Agosto 9.864 9.426 9.825 10.073 0 -4,4 4,2 2,5   

Septiembre 9.830 9.436 9.886 10.164 0 -4,0 4,8 2,8   

Octubre 9.817 9.537 9.970 10.069 0 -2,9 4,5 1,0   

Noviembre 9.812 9.582 10.077 8.971 0 -2,3 5,2 -11,0   

Diciembre 9.636 9.488 9.894 8.594 0 -1,5 4,3 -13,1   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 15. Evolución de la cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo “A”. Periodo 

2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 16. Variación interanual de la cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo “A”. 

Periodo 2018 - 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

h. Ganadero tipo B 

Tabla 10. Cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo “B”. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 9.815 9.952 10.276 10.628 12.509 1,4 3,3 3,4 17,7 

Febrero 9.951 9.961 10.295 10.596 12.702 0,1 3,4 2,9 19,9 

Marzo 9.998 9.899 10.319 10.571 12.702 -1,0 4,2 2,4 20,2 

Abril 10.080 10.012 10.365 10.443 13.155 -0,7 3,5 0,8 26,0 

Mayo 10.324 9.926 10.355 10.485 13.564 -3,9 4,3 1,3 29,4 

Junio 10.233 10.095 10.446 10.662 13.463 -1,3 3,5 2,1 26,3 

Julio 10.261 10.217 10.542 10.793 0 -0,4 3,2 2,4   
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Noviembre 10.242 10.379 10.704 12.204 0 1,3 3,1 14,0   

Diciembre 10.003 10.117 10.329 11.775 0 1,1 2,1 14,0   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 17. Evolución de la cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo “B”. Periodo 

2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
 

 

Gráfico 18. Variación interanual de la cantidad de cotizantes en la categoría ganadero tipo B. 

Periodo 2017 – 2021.  

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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i. Cotizante zafrero 

Tabla 11. Cantidad de cotizantes zafreros. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 1.719 1.539 2.108 2.124 2.196 -10,5 37,0 0,8 3,4 

Febrero 1.538 1.801 2.114 2.526 2.616 17,1 17,4 19,5 3,6 

Marzo 1.401 1.632 2.017 2.191 2.498 16,5 23,6 8,6 14,0 

Abril 1.457 1.782 1.860 2.122 2.363 22,3 4,4 14,1 11,4 

Mayo 2.426 2.105 2.310 2.720 3.309 -13,2 9,7 17,7 21,7 

Junio 2.775 2.968 3.224 3.383 3.296 7,0 8,6 4,9 -2,6 

Julio 2.914 3.208 3.256 3.655 0 10,1 1,5 12,3   

Agosto 2.733 3.128 3.122 3.646 0 14,5 -0,2 16,8   

Septiembre 2.578 3.036 3.146 3.405 0 17,8 3,6 8,2   

Octubre 2.068 2.956 2.719 3.172 0 42,9 -8,0 16,7   

Noviembre 1.325 2.662 2.238 2.628 0 100,9 -15,9 17,4   

Diciembre 1.170 1.722 1.694 2.073 0 47,2 -1,6 22,4   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 19. Evolución de la cantidad de cotizantes zafreros. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 20. Variación interanual de la cantidad de cotizantes zafreros. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

j.  Estibador marítimo 

Tabla 12. Cantidad de cotizantes estibadores marítimo. Periodo 2017 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 254 328 350 324 337 29,1 6,7 -7,4 4,0 

Febrero 253 333 382 372 324 31,6 14,7 -2,6 -12,9 

Marzo 266 332 369 360 319 24,8 11,1 -2,4 -11,4 

Abril 279 329 366 376 324 17,9 11,2 2,7 -13,8 

Mayo 310 333 375 383 341 7,4 12,6 2,1 -11,0 

Junio 301 333 316 378 377 10,6 -5,1 19,6 -0,3 

Julio 327 327 341 358 0 0,0 4,3 5,0   

Agosto 329 332 339 350 0 0,9 2,1 3,2   

Septiembre 321 327 353 341 0 1,9 8,0 -3,4   

Octubre 320 331 304 325 0 3,4 -8,2 6,9   

Noviembre 323 347 323 351 0 7,4 -6,9 8,7   

Diciembre 311 361 319 333 0 16,1 -11,6 4,4   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 21. Evolución de la cantidad de cotizantes estibadores marítimo. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 22. Variación interanual de la cantidad de cotizantes estibadores marítimos. Periodo 2017 

– 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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k.  Chofer cobrador 

Tabla 13. Cantidad de cotizantes del tipo chofer cobrador. Periodo 2017 – 2021. 
 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 1.979 2.046 2.115 2.268 2.159 3,4 3,4 7,2 -4,8 

Febrero 1.952 2.017 2.195 2.280 2.153 3,3 8,8 3,9 -5,6 

Marzo 1.982 2.008 2.157 2.255 2.124 1,3 7,4 4,5 -5,8 

Abril 1.921 2.011 2.146 2.218 2.117 4,7 6,7 3,4 -4,6 

Mayo 1.930 2.020 2.120 2.146 2.114 4,7 5,0 1,2 -1,5 

Junio 1.948 2.013 2.112 2.131 2.130 3,3 4,9 0,9 0,0 

Julio 1.930 2.065 2.107 2.106 0 7,0 2,0 0,0   

Agosto 1.942 2.076 2.079 2.106 0 6,9 0,1 1,3   

Septiembre 1.958 2.099 2.118 2.092 0 7,2 0,9 -1,2   

Octubre 2.003 2.127 2.144 2.082 0 6,2 0,8 -2,9   

Noviembre 1.948 2.156 2.207 2.145 0 10,7 2,4 -2,8   

Diciembre 2.020 2.130 2.227 2.121 0 5,4 4,6 -4,8   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 23. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo chofer cobrador. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 24. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo chofer cobrador. Periodo 

2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

l. Chofer de ómnibus 

Tabla 14. Cantidad de cotizantes del tipo chofer de ómnibus. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 873 903 859 873 657 3,4 -4,9 1,6 -24,7 

Febrero 867 908 865 879 648 4,7 -4,7 1,6 -26,3 

Marzo 868 914 862 890 636 5,3 -5,7 3,2 -28,5 

Abril 877 905 859 875 632 3,2 -5,1 1,9 -27,8 

Mayo 882 902 853 850 669 2,3 -5,4 -0,4 -21,3 

Junio 880 895 876 807 667 1,7 -2,1 -7,9 -17,3 

Julio 879 881 875 790 0 0,2 -0,7 -9,7   

Agosto 875 873 874 782 0 -0,2 0,1 -10,5   

Septiembre 868 852 889 778 0 -1,8 4,3 -12,5   

Octubre 865 852 871 770 0 -1,5 2,2 -11,6   

Noviembre 883 867 870 759 0 -1,8 0,3 -12,8   

Diciembre 885 855 878 760 0 -3,4 2,7 -13,4   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 25. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo chofer ómnibus. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 26. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo chofer de ómnibus. Periodo 

2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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m.  Chofer “A” inconstitucionalidad  

Tabla 15. Cantidad de cotizantes del tipo chofer inconstitucionalidad. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 2.077 1.902 1.765 1.739 1.574 -8,4 -7,2 -1,5 -9,5 

Febrero 2.025 1.874 1.736 1.710 1.583 -7,5 -7,4 -1,5 -7,4 

Marzo 2.035 1.772 1.721 1.713 1.519 -12,9 -2,9 -0,5 -11,3 

Abril 2.024 1.799 1.702 1.682 1.557 -11,1 -5,4 -1,2 -7,4 

Mayo 2.069 1.835 1.684 1.637 1.545 -11,3 -8,2 -2,8 -5,6 

Junio 1.981 1.845 1.699 1.628 1.477 -6,9 -7,9 -4,2 -9,3 

Julio 2.070 1.869 1.700 1.601 0 -9,7 -9,0 -5,8   

Agosto 1.995 1.836 1.695 1.572 0 -8,0 -7,7 -7,3   

Septiembre 2.040 1.791 1.685 1.580 0 -12,2 -5,9 -6,2   

Octubre 1.947 1.841 1.702 1.510 0 -5,4 -7,6 -11,3   

Noviembre 1.978 1.844 1.717 1.588 0 -6,8 -6,9 -7,5   

Diciembre 1.915 1.804 1.771 1.552 0 -5,8 -1,8 -12,4   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 27. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo chofer inconstitucionalidad. Periodo 

2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 28. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo chofer 

inconstitucionalidad. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

n.  Cobrador y/o guarda 

Tabla 16. Cantidad de cotizantes del tipo cobrador y/o guarda. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 194 182 174 160 156 -6,2 -4,4 -8,0 -2,5 

Febrero 189 181 176 166 152 -4,2 -2,8 -5,7 -8,4 

Marzo 187 180 174 163 152 -3,7 -3,3 -6,3 -6,7 

Abril 187 175 172 160 153 -6,4 -1,7 -7,0 -4,4 

Mayo 186 172 169 158 154 -7,5 -1,7 -6,5 -2,5 

Junio 186 172 168 155 154 -7,5 -2,3 -7,7 -0,6 

Julio 180 170 165 154 0 -5,6 -2,9 -6,7   

Agosto 179 171 164 154 0 -4,5 -4,1 -6,1   

Septiembre 177 170 162 154 0 -4,0 -4,7 -4,9   

Octubre 180 168 164 154 0 -6,7 -2,4 -6,1   

Noviembre 179 170 165 155 0 -5,0 -2,9 -6,1   

Diciembre 181 171 164 155 0 -5,5 -4,1 -5,5   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 29. Evolución de la cantidad de cotizantes del tipo cobrador y/o guarda. Periodo 2017 – 

2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 30. Variación interanual de la cantidad de cotizantes del tipo cobrador y/o guarda. 

Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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o.  Aprendices 

Tabla 17. Cantidad de cotizantes aprendices. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 1.869 2.129 2.690 2.464 2.477 13,9 26,4 -8,4 0,5 

Febrero 1.801 2.174 2.775 2.490 2.334 20,7 27,6 -10,3 -6,3 

Marzo 1.723 2.268 2.618 2.496 2.490 31,6 15,4 -4,7 -0,2 

Abril 1.824 2.192 2.716 2.367 2.600 20,2 23,9 -12,8 9,8 

Mayo 1.841 2.237 2.690 2.279 2.646 21,5 20,3 -15,3 16,1 

Junio 1.906 2.275 2.843 2.280 2.637 19,4 25,0 -19,8 15,7 

Julio 1.830 2.194 2.753 2.273 0 19,9 25,5 -17,4   

Agosto 1.817 2.245 2.668 2.332 0 23,6 18,8 -12,6   

Septiembre 1.859 2.284 2.464 2.276 0 22,9 7,9 -7,6   

Octubre 2.017 2.497 2.433 2.238 0 23,8 -2,6 -8,0   

Noviembre 2.062 2.376 2.374 2.327 0 15,2 -0,1 -2,0   

Diciembre 2.053 2.432 2.389 2.473 0 18,5 -1,8 3,5   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

Gráfico 31. Evolución de la cantidad de cotizantes aprendices. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Gráfico 32. Variación interanual de la cantidad de cotizantes aprendices. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

p.  Menores 

Tabla 18. Cantidad de cotizantes menores. Periodo 2017 – 2021. 

 

Mes 

Cantidad de Cotizantes Variación Interanual 

Año Año 

2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

Enero 161 174 154 147 125 8,1 -11,5 -4,5 -15,0 

Febrero 153 150 138 136 125 -2,0 -8,0 -1,4 -8,1 

Marzo 148 148 128 124 120 0,0 -13,5 -3,1 -3,2 

Abril 144 140 128 119 121 -2,8 -8,6 -7,0 1,7 

Mayo 148 143 122 118 123 -3,4 -14,7 -3,3 4,2 

Junio 152 138 117 114 121 -9,2 -15,2 -2,6 6,1 

Julio 151 136 115 113 0 -9,9 -15,4 -1,7   

Agosto 155 132 116 116 0 -14,8 -12,1 0,0   

Septiembre 146 131 117 115 0 -10,3 -10,7 -1,7   

Octubre 150 136 116 115 0 -9,3 -14,7 -0,9   

Noviembre 150 130 117 123 0 -13,3 -10,0 5,1   

Diciembre 171 158 154 122 0 -7,6 -2,5 -20,8   

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

  

13.9

20.7

31.6

20.2
21.5

19.4 19.9
23.6

22.9 23.8

15.2

18.5

26.4
27.6

15.4

23.9

20.3

25.0 25.5
18.8

7.9

-2.6
-0.1

-1.8

-8.4
-10.3

-4.7

-12.8
-15.3

-19.8
-17.4

-12.6

-7.6 -8.0

-2.0

3.5

0.5

-6.3

-0.2 9.8

16.1 15.7

-30.0

-20.0

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

Año 2018 Año 2019 Año 2020 Año 2021



Situación y Evolución de los Cotizantes del Régimen General del IPS 

Primer Semestre Año 2021  

 
38 

 

Gráfico 33. Evolución de la cantidad de cotizantes menores. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 

 

 

Gráfico 34. Variación interanual de la cantidad de cotizantes menores. Periodo 2017 – 2021. 

 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los registros proporcionados por la DAOP – IPS. 
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Consideraciones finales 

 

Las cifras mensuales absolutas mostradas en este compendio corresponden a las declaraciones de altas 

de trabajadores realizadas por las empresas en el periodo analizado, más aquellos trabajadores que ya 

se encontraban activos anteriormente, que corresponden al total de activos en cada mes analizado. Tales 

cantidades se calculan a partir de las planillas de salarios a la nómina registrada que genera el IPS para 

el pago mensual de las contribuciones al seguro social. 

Todos los tipos de cotizantes conforman el régimen general del IPS, es decir, contribuyen al fondo de 

jubilaciones y pensiones y al fondo de salud. Ahora bien, sus características están dadas de acuerdo con 

la naturaleza del trabajo que realizan o con características específicas como la edad de las personas, 

como, por ejemplo, los menores de edad y o aprendices.  

Entre esas características se tienen jornadas reducidas o completas de trabajo, trabajos estacionales, 

trabajos de menores de edad, es decir, tienen un fundamento operativo para conformar la agrupación. 

Sin embargo, algunos tipos de cotizantes no presentan una justificación actual clara para su 

desagregación y, en el análisis de las cantidades tampoco se encuentra una dinámica relevante que lo 

explique, como es el caso de los tipos de cotizantes que trabajan en el sector transporte (chofer a 

inconstitucionalidad, chofer cobrador, chofer de ómnibus, cobrador o guarda).  

Siguiendo con el punto anterior, se observa en los registros que a partir de la pandemia se han agregado 

nuevos tipos de cotizantes. En ese sentido, hemos identificado que estos cotizantes no representan 

nuevas figuras dentro del sistema, sino que a partir de una coyuntura como la “pandemia por la COVID- 

19” se han establecido regulaciones temporales sobre las contribuciones patronales a fin de contener el 

empleo en ciertas actividades fuertemente golpeadas, como es el caso del sector gastronómico1.En este 

caso específico, de cotizante general pasarían a una de estas denominaciones: ayudante de cocina, 

primer cocinero o segundo cocinero.  

De esta manera, se propone revisar de forma detallada cada uno de los tipos de cotizantes a fin de ajustar 

la lista de acuerdo con los conceptos que requieran de un seguimiento específico y fundamentado. 

Asimismo, es necesario separar las cuestiones de procesos administrativos y temporales, como es el 

caso de las figuras creadas en la actividad de gastronomía, dentro de los grandes conceptos. Es decir, 

estas figuras (como las de ayudante de cocina, primer cocinero y segundo cocinero) están dentro del 

tipo de cotizante general, por lo que las mismas deberían de permanecer en dicha agrupación y 

                                                             
1 Ley N° 6706 que tiene por objeto establecer un régimen transitorio de aportación al IPS, dirigida a empresas dedicadas a los sectores 

gastronómicos, eventos, hotelero, agencias de turismo y entretenimientos, en todo el territorio de la República, que se hayan visto obligados 

a reducir sus actividades por aplicación de los protocolos preventivos ordenados por el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 

(MSPYBS), a consecuencia de la declaración del Estado de Emergencia Sanitaria. 
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simplemente deben ser interpretadas de acuerdo con los respaldos legales que los anteceden para su 

tratamiento.   

Resulta relevante continuar efectuando el monitoreo de los registros administrativos de la seguridad 

social, que permiten evaluar el comportamiento mensual del sector asalariado formal a fin de que los 

mismos sirvan de evidencias no solamente para analizar la dinámica del mercado de trabajo, su 

estacionalidad y las características propias de los sectores según el tipo de seguro en el cual se 

encuentran afiliados los asegurados, sino que permite también realizar estimaciones sobre las 

recaudaciones, ejecutar estrategias de control y fiscalización y generar insumos para la toma de 

decisiones sobre futuras reformas a los esquemas previsionales, así como también proveer de 

información oportuna para otro tipo de análisis sobre mercado de trabajo respecto a niveles salariales, 

ocupaciones, actividades económicas entre otros. 

Por último, es importante destacar la labor interinstitucional entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y 

Seguridad Social y el Instituto de Previsión Social, atendiendo que a partir de una política que apunta a 

mejorar los índices de formalización del sector asalariado privado, han incentivado al trabajo conjunto 

entre los equipos técnicos para analizar las evidencias, generar espacios de discusión y transferencia de 

información con la finalidad de fortalecer sus políticas que tienen un fin común: mejorar la calidad del 

empleo y la protección de los trabajadores de nuestro país. 
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