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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 

Dirección de Observatorio Laboral 

Principales indicadores de empleo de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) 

Periodo analizado: I Trimestre de 2020 y 2019 

 

1. Tasa de la fuerza de trabajo 

• El primer trimestre de 2020 experimentó una disminución de 2,4 pp. en la tasa de la fuerza de trabajo con 

relación al primer trimestre de 2019 (71,2% vs 73,6%).  

• La disminución de la tasa de la fuerza de trabajo se explica principalmente por la salida de hombres del mercado 

laboral (38.328), quienes en términos absolutos pasaron de 2.119.923 en el 1 trimestre 2019 a 2.081.595 en el 

mismo trimestre de 2020. 

• En términos porcentuales, de las 53.010 personas que salieron de la fuerza trabajo el 72% son hombres (38.328), 

y el 28% mujeres (14.682).  

 

Fuerza de Trabajo 1° Trim 2019 1° Trim 2020 Diferencia 

Total 3.659.982 3.606.972 -53.010 

Hombres 2.119.923 2.081.595 -38.328 

Mujeres 1.540.059 1.525.377 -14.682 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2020 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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2. Tasa de ocupación 

• La tasa de disminuye en 2,5 pp. en el periodo analizado (68,5% vs 65,6%), es decir, en casi la misma proporción 

que la tasa de la fuerza de trabajo. 

• En términos absolutos, se salieron de la ocupación alrededor de 86.179 personas, de las cuales el 62,4% son 

hombres y el 37,6% son mujeres.   

• La diferencia interanual de la tasa de ocupación de los hombres es del 3 pp., lo que guarda estrecha relación 

con el indicador anterior; al disminuir la tasa de la fuerza de trabajo y la ocupación, el tránsito de la salida de los 

hombres se da hacia la inactividad. 

• Lo mismo ocurre con las mujeres en cuanto a la reducción de ambas tasas, sin embargo, por el poco peso de las 

mujeres en las salidas observadas en la fuerza de trabajo, es probable que las ellas hayan transitado de la 

ocupación hacia la desocupación. 

 

Ocupación 
(Absolutos)  

1° Trim 2019 1° Trim 2020 Diferencia 

Total 3.407.247 3.321.068 -86.179 

Hombres 2.004.253 1.950.446 -53.807 

Mujeres 1.402.994 1.370.622 -32.372 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2020 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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3. Tasa de desocupación 

• La tasa de desocupación experimentó un aumento de 1 pp. en el periodo analizado, pasando de 6,9 en el primer 

trimestre de 2019 a 1,9 en el mismo trimestre de 2020. 

• En términos absolutos la cantidad de desocupados pasó de 252.735 en el primer trimestre 2019 a 285.904 en 

2020, es decir, un poco más de 33.000 personas se sumaron a la desocupación en el periodo.   

•  Ocurre que la tasa de desocupación de hombres aumenta del de 5,5% a 6,3%, que en términos absolutos 

significaría que alrededor de 15.400 hombres se sumaron al estado de desocupación.  

• Ahora bien, tal como se mencionó en el punto anterior, la tasa de desocupación femenina aumenta en 1,2 pp., 

pasando de 8,9% a 10,1%. En términos absolutos alrededor de 17.690 mujeres ingresaron a esta condición 

dentro del mercado laboral al comparar ambos trimestres.  

 

Desocupación  
(Absolutos) 

1° Trim 2019 1° Trim 2020 Diferencia 

Total 252.735 285.904 33.169 

Hombres 115.670 131.149 15.479 

Mujeres 137.065 154.755 17.690 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2020 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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4. Tasa de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo 

• La tasa de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo agrupa a los ocupados que trabajan hasta 30 

horas semanales, que desean y están disponibles para trabajar más horas.  

• Este indicador experimentó una disminución de 1 pp., pasando de 7,2% a 6,2% en el periodo analizado, en 

términos absolutos, un total de 224.726 personas se encontraron en condición de subocupación en el primer 

trimestre de 2020.  

• Al ver la diferencia con relación al mismo periodo 2019, poco menos de 38.000 personas salieron de la condición 

de subocupación por insuficiencia de tiempo, donde el 63,5% son mujeres y el 36,5% son hombres.  

• La disminución de este indicador de alguna manera evidencia que la actividad económica estaba comenzando 

a volver a los niveles habituales1. Si comparamos con el 2018, donde estos indicadores se encontraron entre el 

4,9% y 5,9% a nivel país, pero, al ver el comportamiento de las mujeres, la tasa comienza a aumentar en un 

contexto de necesidades de refuerzo de ingresos en el hogar, reflejo de un 2018 e inicio de 2019 con 

incertidumbres ante cambios en el gobierno, enlentecimiento de la economía, afecciones climáticas 

(inundaciones y sequías), disminución del consumo, etc. 

 

Subocupación 
(Absolutos)  

1° Trim 2019 1° Trim 2020 Diferencia 

Total 262.701 224.726 -37.975 

Hombres 126.202 112.340 -13.862 

Mujeres 136.499 112.386 -24.113 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2020 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
 

  

 
1 Para entender esto, en periodos difíciles, muchas veces hacemos referencia al aumento de la actividad y ocupación 
de las mujeres quienes se ven en la necesidad de realizar algún tipo de actividad económica para apoyar al ingreso 
del hogar. Este indicador es uno de los que se dispara cuando este ocurre y, al regularizarse la situación, disminuye 
considerablemente.   
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5. Tasa combinada de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupación  

• La denominada tasa combinada de subocupación por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupación es una 

medida de subutilización de la fuerza de trabajo que permite dimensionar el porcentaje de la fuerza de trabajo 

que está buscando empleo y/o desea mejorar su empleo. 

• En el periodo analizado la tasa presenta prácticamente se mantiene al mismo nivel del primer trimestre de 2019 

(14,1% vs 14,2%).  

• En términos absolutos, en el 1er trimestre de 2019 alrededor de 515.436 personas se encontraron en este 

estado, mientras que para el 1er trimestre de 2020 esta cifra disminuye a 510.630 personas, es decir, alrededor 

de 4.806 personas salieron de este grupo, es decir, salieron de la fuerza trabajo con relación al nivel del primer 

trimestre de 2019. 

• Al asociar este indicador con el anterior, podemos comprender mejor que efectivamente una gran cantidad de 

personas, específicamente mujeres (6.423), salieron de la fuerza de trabajo transitando hacia la inactividad.  

 

Subocupación 
+ 

Desocupación 
(Absolutos) 

1° Trim 
2019 

1° Trim 
2020 

Diferencia 

Total 515.436 510.630 -4.806 

Hombres 241.872 243.489 1.617 

Mujeres 273.564 267.141 -6.423 

 

 

 
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2020 
Obs. No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay, ni la población indígena 
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6. Formalidad  

• En el primer trimestre de 2020 el nivel de formalidad país se ha mantenido al mismo nivel que el primer trimestre de 2019. Si bien en términos porcentuales 

los niveles no cambian, es necesario aclarar en la interpretación de los números absolutos, las cantidades del 2020 son menores que las del 2019, esta 

disminución se explica por la salida de una gran cantidad de personas del estado de ocupación.  

• Dentro de la población ocupada se destacan dos categorías ocupacionales con un crecimiento de empleo formal para el primer trimestre del 2020. Por un 

lado, los empleadores y patrones mostraron un incremento de 6,5 pp. en su tasa de formalización (65,8% en 2020 y 59,3% en 2019), seguido por los 

empleados domésticos, con 3,5 pp. (10,1% en 2020 y 6,6% en 2019) con respecto al mismo periodo del año anterior. Estas cifras son resultado del aumento 

de tenencia de RUC para la categoría de empleadores y, cotización a jubilación en la categoría de empleados domésticos.  

 

Población ocupada por año y ocupación formal 1/ no agrícola, según categoría ocupacional en la ocupación principal. Año 2018-2019 

Categoría ocupacional 

Año 2019 Año 2020 

1er Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre 1er Trimestre 

Total 
ocupados 

Ocupados 
formales Total 

ocupados 

Ocupados 
formales Total 

ocupados 

Ocupados 
formales Total 

ocupados 

Ocupados 
formales Total 

ocupados 

Ocupados 
formales 

Valor 
absoluto  

% 
Valor 

absoluto  
% 

Valor 
absoluto  

% 
Valor 

absoluto  
% 

Valor 
absoluto  

% 

                                

Total2/ 2.736.752 1.017.588 37,2 2.713.136 1.031.315 38,0 2.749.857 1.014.162 36,9 2.809.458 1.029.231 36,6 2.642.590 985.282 37,3 

Empleado /obrero público 327.015 268.302 82,0 342.569 277.219 80,9 361.580 280.096 77,5 343.251 289.832 84,4 341.792 271.178 79,3 

Empleado /obrero privado 1.236.268 509.643 41,2 1.167.578 455.567 39,0 1.204.853 459.191 38,1 1.283.328 484.822 37,8 1.210.340 458.912 37,9 

Empleador o patrón 165.389 98.119 59,3 206.129 150.557 73,0 173.355 118.521 68,4 161.073 107.801 66,9 172.334 113.464 65,8 

Trabajador por cuenta propia 670.262 125.175 18,7 644.667 132.953 20,6 662.232 137.906 20,8 676.332 130.163 19,2 617.496 119.175 19,3 

Trabajador fliar no remunerado 91.247 0 0,0 102.170 0 0,0 78.223 0 0,0 78.252 0 0,0 73.610 0 0,0 

Empleado doméstico 246.571 16.349 6,6 248.909 15.019 6,0 269.191 18.448 6,9 265.410 16.613 6,3 223.741 22.553 10,1 

No disponible 0 0 0,0 1.114 0 0,0 423 0 0,0 1.812 0 0,0 3.277 0 0,0 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020. 

1/ Son ocupados formales los asalariados que cotizan al sistema de jubilación y pensión y los trabajadores independientes que están inscriptos en el Registro Único de Contribuyentes. 

2/ No se incluye a los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. 

Nota: ( ) Estimación basada en menos a 30 casos muestrales, que pueden ser consideradas como insuficiencia muestral. 
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7. Categoría Ocupacional 

• En general, en términos porcentuales a nivel país se denota un aumento de los trabajadores asalariados que pasa de 48,4% a 50% en el periodo analizado. 

Se evidencia un aumento de 0,7 pp. para los asalariados públicos y 0,9 pp. para los asalariados privados.  

• En cuando al grupo de independientes notamos una disminución de 1,3 pp. (44,4% en 2019 vs 43,1% en 2020), donde la distribución de los empleadores 

permanece constante, sin embargo, los trabajadores por cuenta propia disminuyen el 0,6 pp. 

• El trabajo doméstico también disminuye ligeramente.  

 

Población ocupada por año y trimestre, según área de residencia y categoría ocupacional de la ocupación principal. Año 2019/20 

Área de Residencia y Categoría 
Ocupacional 

Año 2019 Año 2020 

1er Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre 1er Trimestre 
      

Total país 1/ 3.407.247 3.291.091 3.378.074 3.466.761 3.321.068 

Asalariado 48,4 49,1 49,8 50,2 50,0 

Empleado/obrero público 9,6 10,4 10,7 9,9 10,3 

Empleado/obrero privado 38,8 38,7 39,1 40,3 39,7 

Independiente 44,4 43,3 42,2 42,1 43,1 

Empleador o patrón 5,9 7,1 5,8 5,3 5,9 

Trabajador por cuenta propia 30,5 29,5 29,6 29,9 29,9 

Trabajador familiar no remunerado 7,9 6,6 6,8 6,9 7,4 

Empleado doméstico 7,2 7,6 8,0 7,7 6,7 

No Disponible - 0,0 0,0 0,1 0,1 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020. 
1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. 
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8. Sectores económicos 

• La comparación interanual entre el primer trimestre de 2019 y 2020 evidencia a una ligera recuperación del sector primario, un importante dinamismo del 

sector secundario, y, una contracción significativa en el sector terciario.   

• La agricultura experimento un aumento de 0,8 pp. en el periodo analizado, lo que refleja la recuperación del sector agropecuario luego de las dificultades 

climáticas que afectó a la actividad.   

• En aumento del sector secundario está explicado principalmente por la reactivación de la rama de construcción, que comenzó a materializarse con más 

fuerza en este periodo, el mismo presenta un aumento de 1,1 pp. con relación al primer trimestre de 2019. De acuerdo con el reporte del BCP2, es 

comportamiento puede ser explicado sobre todo por el mayor dinamismo observado en la ejecución de las obras públicas. 

• La reducción del sector terciario en 2,5 pp. se explica principalmente por una contracción en la rama de comercio, restaurantes y hoteles, que mostró una 

disminución del 2 pp. con relación al primer trimestre 2019. Atendiendo los indicadores macroeconómicos, el informe del BCP evidencia una retracción en 

los servicios relacionados a los hoteles y restaurantes, el comercio y los servicios a los hogares.  

 

Población ocupada por año y trimestre, según área de residencia y sector económico de la ocupación principal. Año 2019/20 

Área de Residencia y Sector Económico 
Año 2019 Año 2020 

1er Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre 1er Trimestre 
      

Total país 1/ 3.407.247 3.291.091 3.378.074 3.466.761 3.321.068 

Primario      

Agricultura, Ganadería, Caza y Pesca 19,7 17,6 18,6 19,0 20,4 

Secundario 16,9 16,5 17,8 19,1 18,6 

Industrias Manufactureras 10,1 10,1 10,4 11,1 10,7 

Construcción 6,9 6,3 7,4 7,9 8,0 

Terciario 63,3 65,8 63,6 61,9 60,8 

Comercio, Restaurantes y Hoteles 28,1 30,3 27,3 26,7 26,1 

Servicios Comunales, Sociales y Personales 24,8 25,2 25,5 25,4 25,0 

Otros (*) 10,4 10,4 10,8 9,8 9,8 

No Disponible 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2020. 
1/ No incluye los departamentos de Boquerón y Alto Paraguay. 
(*) Incluye: Electricidad, Gas y Agua; Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y Finanzas, Seguros e Inmuebles 

 
2 Banco Central del Paraguay (BCP). Reporte Cuentas Nacionales Trimestrales, primer trimestre 2020. 


